
 

 

 

 

 

 

 

 

ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

 

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ 

 
«Ενίσχυση της επαγγελματικής ασφάλισης: περισσότερες δυνατότητες 

για εργαζόμενους και επιχειρήσεις, διεύρυνση των επιλογών     
συμπληρωματικής συνταξιοδοτικής αποταμίευσης» 

 

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νομοσχέδιο, όπως διαμορφώθηκε μετά την 

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτε-

λείται από επτά (7) Μέρη (Α΄ έως Ζ΄) και εκατόν τρία (103) άρθρα, συμπερι-

λαμβανομένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ι-

σχύος των διατάξεων του νόμου. 

Με το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-3), υπό τον τίτλο «Σκοπός - Αντικείμενο», ορί-

ζεται ο σκοπός (άρθρο 1) το αντικείμενο (άρθρο 2), και το πεδίο εφαρμογής 

(άρθρο 3) του νόμου. 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 4-45), υπό τον τίτλο «Βελτιώσεις στο θεσμικό πλαί-

σιο λειτουργίας των Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης», διαρθρώνεται 

σε τέσσερα (4) Κεφάλαια (Α΄-Δ΄). 

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 4-5), υπό τον τίτλο «Σκοπός - Αντικείμενο», ορί-

ζεται ο σκοπός (άρθρο 4) και το αντικείμενο (άρθρο 5) του Μέρους Β΄ του 

νομοσχεδίου.  

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 6-7), υπό τον τίτλο «Ανοιχτά Ταμεία Επαγγελ-

ματικής Ασφάλισης και επιπρόσθετες συμπληρωματικές παροχές ασθενεί-

ας», θεσπίζεται, υπό προϋποθέσεις, η δυνατότητα δημιουργίας Ανοιχτών 

Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης (άρθρο 6), και η δυνατότητα περίλη-

ψης επιπρόσθετων συμπληρωματικών παροχών ασθενείας σε προγράμματα 

συνταξιοδοτικών παροχών των Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης (εφε-

ξής Τ.Ε.Α.) (άρθρο 7). 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ

ΑΔΑ: 02-0ΑΖ9



Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 8-42), υπό τον τίτλο «Εκσυγχρονισμός του θε-

σμικού πλαισίου των Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης – Τροποποίηση 

του ν. 5078/2023», επέρχονται τροποποιήσεις στον ν. 5078/2023, και ρυθμί-

ζονται ζητήματα που αφορούν, μεταξύ άλλων, τους ορισμούς του άρθρου 4 

του ν. 5078/2023 (άρθρο 8), τη σύσταση, την ίδρυση, τον σκοπό και τις δρα-

στηριότητες των Τ.Ε.Α. (άρθρο 9), τις χρηματοδοτούσες επιχειρήσεις (άρ-

θρο 10), τη διαδικασία και τους όρους χορήγησης άδειας ίδρυσης και λει-

τουργίας σε Τ.Ε.Α. (άρθρο 11), τον τύπο και το ελάχιστο περιεχόμενο του 

καταστατικού τους (άρθρο 12), το πρόγραμμα δραστηριοτήτων (άρθρο 13), 

τις απαιτήσεις παροχής πληροφοριών (άρθρο 14), τους όρους έγκρισης της 

μεταβίβασης προγραμμάτων συνταξιοδοτικών παροχών (άρθρο 15), το Μη-

τρώο Προγραμμάτων Συνταξιοδοτικών Παροχών (άρθρο 16), την υποχρέω-

ση και την προθεσμία καταβολής εισφορών (άρθρο 17), τα προγράμματα συ-

νταξιοδοτικών παροχών (άρθρο 18), το Εποπτικό Συμβούλιο των Τ.Ε.Α. (άρ-

θρο 19), την υποχρέωση ενημέρωσης της Αρμόδιας Αρχής για την εξωτερι-

κή ανάθεση κρίσιμων λειτουργιών τους (άρθρο 20), τη διαχείριση των επεν-

δύσεων (άρθρο 21), τις κρίσιμες λειτουργίες (άρθρο 22), τις απαιτήσεις κα-

ταλληλότητας και αξιοπιστίας (άρθρο 23), τις γενικές διατάξεις βασικών λει-

τουργιών των Τ.Ε.Α. (άρθρο 24), το σύστημα διαχείρισης κινδύνων (άρθρο 

25), την υποχρέωση υποβολής Αναλογιστικής Έκθεσης στην Αρμόδια Αρχή 

(άρθρο 26), τους ετήσιους λογαριασμούς και τις ετήσιες εκθέσεις (άρθρο 

27), τη Δήλωση των Αρχών Επενδυτικής Πολιτικής (άρθρο 28), τις Τεχνικές 

Προβλέψεις (άρθρο 29) και την κάλυψή τους (άρθρο 30), την προθεσμία συμ-

μόρφωσης στο απαιτούμενο περιθώριο φερεγγυότητας (άρθρο 31), τον υπο-

λογισμό του περιθωρίου φερεγγυότητας για συνταξιοδοτικές παροχές για 

τις οποίες τα Τ.Ε.Α. δεν αναλαμβάνουν τον επενδυτικό και τον βιομετρικό 

κίνδυνο (άρθρο 32), τον υπολογισμό της βάσης των αποζημιώσεων (άρθρο 

33), τους Επενδυτικούς Κανόνες (άρθρο 34), την αποτίμηση των περιουσια-

κών στοιχείων και των λοιπών υποχρεώσεων (άρθρο 35), τις εξουσίες πα-

ρέμβασης και τα καθήκοντα της Αρμόδιας Αρχής (άρθρο 36), τους λόγους 

τερματισμού προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών (άρθρο 37), τους ό-

ρους αναστολής των δραστηριοτήτων των Τ.Ε.Α. (άρθρο 38), τους όρους 

διενέργειας εκκαθάρισης προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών (άρθρο 

39), τους λόγους ανάκλησης της άδειας Τ.Ε.Α. (άρθρο 40), την ευθύνη των 

εκκαθαριστών (άρθρο 41), και τη διόρθωση του τίτλου του άρθρου 80 του ν. 

5078/2023 (άρθρο 42). 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 43-45), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές – Τελι-

κές- Καταργούμενες διατάξεις», τροποποιούνται οι εξουσιοδοτικές διατά-

ξεις του ν. 5078/2023 (άρθρο 43), και τίθενται οι τελικές (άρθρο 44) και οι κα-

ταργούμενες (άρθρο 45) διατάξεις.  
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Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 46-75), υπό τον τίτλο «Ομαδικό Ασφαλιστικό Προϊόν 

Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», αποτελείται από οκτώ (8) Κεφάλαια 

(Α΄-Η΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 46-49), υπό τον τίτλο «Σκοπός – Αντικείμενο – 

Ορισμοί», ορίζεται ο σκοπός (άρθρο 46) και το αντικείμενο (άρθρο 47) του 

Μέρους Γ΄ του νομοσχεδίου, εισάγονται ορισμοί για τους σκοπούς των Με-

ρών Γ΄ και Δ΄ του νομοσχεδίου (άρθρο 48) και ορίζονται οι εφαρμοστέοι κα-

νόνες για ζητήματα των Ομαδικών Ασφαλιστικών Προϊόντων Επαγγελματι-

κής Συνταξιοδότησης (Ο.Α.Π.Ε.Σ.) τα οποία δεν ρυθμίζονται ειδικά από τις 

διατάξεις του νομοσχεδίου (άρθρο 49). 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 50-53), υπό τον τίτλο «Ομαδικό Ασφαλιστικό 

Προϊόν Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης – Σύμβαση – Καταχώριση», εισά-

γονται ρυθμίσεις σχετικά με το ελάχιστο περιεχόμενο και τους απαγορευ-

μένους όρους της σύμβασης Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 50), την τήρηση δημόσιου η-

λεκτρονικού μητρώου Ο.Α.Π.Ε.Σ. και την υποχρέωση καταχώρισης σε αυτό 

(άρθρο 51), τη διαδικασία καταχώρισης Ο.Α.Π.Ε.Σ. στο δημόσιο ηλεκτρονικό 

μητρώο (άρθρο 52), και τους λόγους και τις συνέπειες διαγραφής από το μη-

τρώο (άρθρο 53). 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 54-57), υπό τον τίτλο «Απαιτήσεις παροχής 

πληροφοριών πριν από τη σύναψη της σύμβασης Ομαδικού Ασφαλιστικού 

Προϊόντος Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», εισάγονται ρυθμίσεις ως 

προς το Έντυπο Βασικών Πληροφοριών Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 54), τη δομή και 

το περιεχόμενο του Εντύπου (άρθρο 55), το υλικό εμπορικής προώθησης 

που περιέχει ειδικές πληροφορίες σχετικές με το Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 56), και 

την τακτική επανεξέταση των πληροφοριών που περιέχονται στο Έντυπο 

Βασικών Πληροφοριών Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 57). 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 58-61), υπό τον τίτλο «Διανομή Ομαδικού Α-

σφαλιστικού Προϊόντος Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», εισάγονται 

ρυθμίσεις σχετικά με την πρόληψη και τη γνωστοποίηση των συγκρούσεων 

συμφερόντων των διανομέων Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 58), την υποχρέωση των 

διανομέων Ο.Α.Π.Ε.Σ. για τήρηση αρχείου και για λογιστική και μηχανογρα-

φική οργάνωση (άρθρο 59), την ενημέρωση των πελατών για το κόστος και 

τις επιβαρύνσεις πριν από τη σύναψη της σύμβασης Ο.Α.Π.Ε.Σ. και την επα-

νάληψη της ενημέρωσης σε ετήσια τουλάχιστον βάση (άρθρο 60), και την 

παροχή, εκ μέρους των διανομέων, συμβουλών και πληροφοριών στον πε-

λάτη πριν από τη σύναψη της σύμβασης Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 61). 

Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 62), υπό τον τίτλο «Απαιτήσεις παροχής ενη-

μέρωσης μετά τη σύναψη του Ομαδικού Ασφαλιστικού Προϊόντος Επαγγελ-

ματικής Συνταξιοδότησης», ορίζεται η πληροφόρηση των υποψήφιων με-
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λών, μελών και δικαιούχων Ο.Α.Π.Ε.Σ. κατά τα πρότυπα των άρθρων 16-24 

του ν. 5078/2023. 

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 63-69), υπό τον τίτλο «Οργανωτικές απαιτή-

σεις και απαιτήσεις διακυβέρνησης παρόχων Ομαδικών Ασφαλιστικών Προϊ-

όντων Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», εισάγονται ρυθμίσεις ως προς 

τη διακριτή διαχείριση κάθε προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. από τον πάροχο (άρθρο 63), την υποχρέωση κάθε παρόχου 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. για τήρηση μητρώου στο οποίο εγγράφονται τα στοιχεία του ε-

νεργητικού των Ο.Α.Π.Ε.Σ. που λειτουργεί (άρθρο 64), την ένταξη των δρα-

στηριοτήτων Ο.Α.Π.Ε.Σ. στο σύστημα διακυβέρνησης και διαχείρισης κινδύ-

νων, και στην αναλογιστική λειτουργία του παρόχου, κατά τον ν. 4364/2016 

(άρθρο 65), την κατάρτιση ετήσιων λογαριασμών και ετήσιων εκθέσεων για 

κάθε πρόγραμμα συνταξιοδοτικών παροχών Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 66), τη γρα-

πτή δήλωση των αρχών της επενδυτικής πολιτικής για κάθε Ο.Α.Π.Ε.Σ. και 

την υποχρέωση επανεξέτασής της τουλάχιστον ανά τρία (3) έτη (άρθρο 67), 

την υποχρέωση και την προθεσμία καταβολής εισφορών από τη χρηματοδο-

τούσα επιχείρηση στον πάροχο Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 68), και την υποχρέωση 

κάλυψης των δεσμεύσεων κατοχυρωμένων δικαιωμάτων των μελών και δι-

καιούχων Ο.Α.Π.Ε.Σ., χωριστά για κάθε πρόγραμμα (άρθρο 69). 

Με το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 70-73), υπό τον τίτλο «Εποπτεία Ομαδικού Α-

σφαλιστικού Προϊόντος Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», ορίζονται η ε-

ποπτεία των παρόχων και των διανομέων Ο.Α.Π.Ε.Σ. από την Αρμόδια Αρχή 

(άρθρο 70), οι εξουσίες παρέμβασής της (άρθρο 71), η εκκαθάριση προγράμ-

ματος με απόφαση ή έγκριση της Αρμόδιας Αρχής (άρθρο 72), και η επιβολή 

διοικητικών κυρώσεων (άρθρο 73). 

Με το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 74-75), υπό τον τίτλο «Εξουσιοδοτικές – Με-

ταβατικές Διατάξεις», ορίζονται οι εξουσιοδοτικές (άρθρο 74) και οι μεταβα-

τικές διατάξεις (άρθρο 75) του Μέρους Γ΄ του νομοσχεδίου. 

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 76-88), υπό τον τίτλο «Κοινές Διατάξεις Ταμείων Ε-

παγγελματικής Ασφάλισης και Ομαδικών Ασφαλιστικών Προγραμμάτων Ε-

παγγελματικής Ασφάλισης», διαρθρώνεται σε έξι (6) Κεφάλαια (Α΄-ΣΤ΄). 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 76-77), υπό τον τίτλο «Σκοπός – Αντικείμενο», 

ορίζεται ο σκοπός (άρθρο 76) και το αντικείμενο (άρθρο 77) του Μέρους Δ΄ 

του νομοσχεδίου. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 78-79), υπό τον τίτλο «Δικαιώματα Μελών – 

Προϋποθέσεις λήψης παροχής», ορίζονται οι ελάχιστες προϋποθέσεις λή-

ψης συνταξιοδοτικής παροχής από τα προγράμματα συνταξιοδοτικών παρο-

χών Τ.Ε.Α. και Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 78) και η δυνατότητα οικειοθελούς αποχώ-

ρησης μέλους Τ.Ε.Α. ή Ο.Α.Π.Ε.Σ. από το πρόγραμμα συνταξιοδοτικών πα-
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ροχών, καθώς και οι όροι κατοχύρωσης των δικαιωμάτων και διαγραφής από 

το πρόγραμμα (άρθρο 79). 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 80-82), υπό τον τίτλο «Μεταφορά συνταξιοδο-

τικών δικαιωμάτων», ορίζονται το δικαίωμα των μελών να μεταφέρουν τα 

συνταξιοδοτικά τους δικαιώματα σε άλλο Τ.Ε.Α. ή Ο.Α.Π.Ε.Σ. που λειτουρ-

γεί στο πλαίσιο της νέας τους απασχόλησης (άρθρο 80), η υποχρεωτική και 

δωρεάν υπηρεσία μεταφοράς μεταξύ παρόχων (άρθρο 81) και η διαδικασία 

μεταφοράς συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων (άρθρο 82). 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 83-84), υπό τον τίτλο «Μεταβιβάσεις προ-

γραμμάτων συνταξιοδοτικών παροχών», ορίζονται η μεταβίβαση προγράμ-

ματος συνταξιοδοτικών παροχών από Τ.Ε.Α. σε πάροχο Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 

83) και η μεταβίβαση προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών από πάροχο 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. σε Τ.Ε.Α. (άρθρο 84). 

Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 85-86), υπό τον τίτλο «Διατάξεις για τα Ομαδι-

κά Ασφαλιστικά Συνταξιοδοτικά Προϊόντα που δεν έχουν καταχωριστεί ως 

Ομαδικά Ασφαλιστικά Προϊόντα Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης», ορίζο-

νται η υποχρέωση παροχής των πληροφοριών του άρθρου 62 στα υποψήφια 

μέλη, στα μέλη και στους δικαιούχους των ομαδικών ασφαλιστικών συντα-

ξιοδοτικών προϊόντων που δεν έχουν καταχωριστεί ως Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 

85), και η δυνατότητα μεταβίβασης προς Τ.Ε.Α. προγραμμάτων συνταξιοδο-

τικών παροχών ομαδικών ασφαλιστικών συνταξιοδοτικών προϊόντων που 

δεν έχουν καταχωριστεί ως Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 86). 

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 87-88), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές διατά-

ξεις», εισάγονται οι μεταβατικές (άρθρο 87) και οι εξουσιοδοτικές (άρθρο 

88) διατάξεις του Μέρους Δ΄. 

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 89-98), υπό τον τίτλο «Φορολογικές Διατάξεις Προϊ-

όντων Συλλογικής Συνταξιοδοτικής Αποταμίευσης», αποτελείται από τρία 

(3) Κεφάλαια (Α΄-Γ΄).  

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 89-90), υπό τον τίτλο «Σκοπός – Αντικείμενο», 

ορίζεται ο σκοπός (άρθρο 89) και το αντικείμενο (άρθρο 90) του Μέρους Ε΄. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 91-97), υπό τον τίτλο «Φορολογικές διατά-

ξεις», τροποποιούνται τα άρθρα 12, 14, 15, 62 και 64 του Κώδικα Φορολο-

γίας Εισοδήματος (ν. 4172/2013) ως προς ζητήματα υπαγωγής των παροχών 

που καταβάλλονται από Τ.Ε.Α. προαιρετικής ασφάλισης ή στο πλαίσιο 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. στην έννοια του εισοδήματος από μισθωτή εργασία και συντά-

ξεις (άρθρο 91), φορολογικών απαλλαγών και εξαιρέσεων των παροχών ε-

παγγελματικής ασφάλισης (άρθρο 92), φορολογικών συντελεστών των πα-

ροχών επαγγελματικής ασφάλισης (άρθρο 93), παρακράτησης φόρου επί 

των παροχών επαγγελματικής ασφάλισης (άρθρο 94), και συντελεστών πα-
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ρακράτησης φόρου επί των παροχών επαγγελματικής ασφάλισης (άρθρο 

95). Περαιτέρω, τροποποιούνται τα άρθρα 105 και 107 του ν. 5078/2023 και 

αυξάνεται το ετήσιο ανώτατο όριο ασφαλιστικών εισφορών προς Τ.Ε.Α. 

προαιρετικής ασφάλισης και ασφαλίστρων Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 96), και ορίζε-

ται ότι η φορολογική μεταχείριση των παροχών Ο.Α.Π.Ε.Σ. είναι ίδια, ανε-

ξαρτήτως του αν ο δικαιούχος είναι μισθωτός ή μη μισθωτός (άρθρο 97). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 98), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές διατάξεις», περι-

λαμβάνει τις μεταβατικές διατάξεις του Μέρους Ε΄. 

Με το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 99-102), υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις αρμο-

διότητας Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης», εισάγονται 

ρυθμίσεις ως προς τα ταμειακά διαθέσιμα του Ν.Α.Τ. που προέρχονται από 

συνάλλαγμα, τα οποία εξαιρούνται, αναδρομικά, από το πεδίο εφαρμογής 

του άρθρου 69Α του ν. 4270/2014 περί Συστήματος Λογαριασμών Θησαυρο-

φυλακίου (άρθρο 99), την ασφάλιση των προσώπων που συμμετέχουν σε δί-

κτυα πελατών-μελών εταιρειών απευθείας πωλήσεων, τα οποία καταβάλ-

λουν ασφαλιστικές εισφορές στον e-Ε.Φ.Κ.Α. μέσω παραστατικών παρεχό-

μενων υπηρεσιών και, σε περίπτωση υπέρβασης του προβλεπόμενου εισο-

δηματικού ορίου, ασφαλίζονται ως ελεύθεροι επαγγελματίες (άρθρο 100), 

τη σύσταση «Εικονικής Διεύθυνσης» στον e-Ε.Φ.Κ.Α. με στόχο την εξ απο-

στάσεως ενημέρωση των πολιτών και τη διαχείριση των αιτημάτων τους 

(άρθρο 101), και την αυτοδίκαιη παράταση, το αργότερο έως την 

31η.3.2027, της σύμβασης για την παροχή υπηρεσιών του πολυκαναλικού 

συστήματος ενημέρωσης και εξυπηρέτησης πολιτών «1555» (άρθρο 102). 

Με το Μέρος Ζ΄ (άρθρο 103), υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η 

έναρξη ισχύος του νόμου. 

 

ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το νομοσχέδιο περιέχει ρυθμίσεις που αφορούν τον δεύτερο πυλώνα 

κοινωνικής ασφάλισης, δηλαδή την επαγγελματική ασφάλιση. Όπως είναι 

γνωστό, ο πρώτος πυλώνας κοινωνικής ασφάλισης αφορά στη δημόσια, κα-

θολική, υποχρεωτική κύρια και επικουρική ασφάλιση. Ο δεύτερος πυλώνας 

αφορά στα επαγγελματικά ταμεία, καθώς και σε κάθε σχήμα επαγγελματι-

κής συλλογικής ασφάλισης με προαιρετικό χαρακτήρα, και ο τρίτος πυλώ-

νας αποτελείται από ιδιωτικές μορφές προστασίας και συνδέεται με συντα-

ξιοδοτικά και αποταμιευτικά ασφαλιστικά προϊόντα (βλ., ενδεικτικά, Α. Στερ-

γίου, Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης, 2022, σελ. 85-90). 

Η επαγγελματική ασφάλιση αποτέλεσε αντικείμενο ρύθμισης της Οδηγίας 

2003/41 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 3ης Ιουνίου 

2003 «για τις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυμάτων που προσφέ-
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ρουν υπηρεσίες επαγγελματικών συνταξιοδοτικών παροχών», σύμφωνα με 

την οποία «[α]πό τη στιγμή που τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης υφί-

στανται συνεχώς πιέσεις οι επαγγελματικές συνταξιοδοτικές παροχές θα α-

ποτελούν στο μέλλον όλο και περισσότερο το συμπλήρωμά τους. Για το λό-

γο αυτό οι επαγγελματικές συνταξιοδοτικές παροχές θα πρέπει να αναπτυ-

χθούν, χωρίς ωστόσο να τίθεται υπό αμφισβήτηση η σημασία των δημόσιων 

συνταξιοδοτικών συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης όσον αφορά την α-

σφάλεια, τη βιωσιμότητα και την αποτελεσματικότητα της κοινωνικής προ-

στασίας, η οποία θα πρέπει να διασφαλίζει ένα αποδεκτό βιοτικό επίπεδο 

κατά το γήρας και να αποτελεί συνεπώς το επίκεντρο του στόχου της ενί-

σχυσης του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου» (Οδηγία 2003/41, ΕΕ L 235, 

23.9.2003, εισαγωγική σκέψη 6, σελ. 10). 

Η Λευκή Βίβλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Ατζέντα για επαρκείς, α-

σφαλείς και βιώσιμες συντάξεις», αναφερόμενη στην εν γένει ευρωπαϊκή 

στρατηγική ως προς τις συντάξεις, περιγράφει ως κρίσιμη την ανάγκη ενί-

σχυσης της συμπληρωματικής ασφάλισης, και καταγράφει την ανάγκη ανα-

θεώρησης της Οδηγίας 2003/41 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμ-

βουλίου, της 3ης Ιουνίου 2003, «με σκοπό την περαιτέρω διευκόλυνση της 

διασυνοριακής δραστηριότητας των ΙΕΣΠ [Ιδρυμάτων Επαγγελματικών Συ-

νταξιοδοτικών Παροχών] και τον εκσυγχρονισμό της εποπτείας τους, λαμ-

βανομένων υπόψη των διαφορετικών ειδών ΙΕΣΠ που λειτουργούν στα κρά-

τη μέλη» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 16.2.2012, COM (2012) 55 final, σελ. 15-16). 

Πράγματι, στη θέση της Οδηγίας 2003/41 εκδόθηκε νέα Οδηγία (ΕΕ) 

2016/2341 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Δε-

κεμβρίου 2016 «για τις δραστηριότητες και την εποπτεία των ιδρυμάτων ε-

παγγελματικών συνταξιοδοτικών παροχών (ΙΕΣΠ)». Στο προοίμιο της Οδη-

γίας αναγνωρίζεται ότι «οι επαγγελματικές συνταξιοδοτικές παροχές απο-

τελούν πολύτιμη προσθήκη στα συνταξιοδοτικά συστήματα κοινωνικής α-

σφάλισης», λαμβανομένων υπόψη «τ[ων] δημογραφικ[ών] εξελίξ[εων] στην 

Ένωση και τ[ης] κατάσταση[ς] όσον αφορά τους εθνικούς προϋπολογι-

σμούς». Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι τα ΙΕΣΠ, ως «συνταξιοδοτικά ιδρύμα-

τα κοινωνικού σκοπού τα οποία παρέχουν χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες», 

πρέπει «να ανταποκρίνονται σε ορισμένα ελάχιστα εποπτικά πρότυπα», χω-

ρίς, ωστόσο, «να αντιμετωπίζονται αποκλειστικά ως πάροχοι χρηματοπιστω-

τικών υπηρεσιών. Η κοινωνική τους αποστολή και η τριγωνική σχέση μεταξύ 

εργαζόμενου, εργοδότη και ΙΕΣΠ θα πρέπει να αναγνωρίζονται και να υπο-

στηρίζονται δεόντως ως κατευθυντήριες αρχές της παρούσας οδηγίας» (Ο-

δηγία 2016/2341, ΕΕ L 354, 23.12.2016, εισαγωγικές σκέψεις 9 και 32, σελ. 

38, 40). 
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Το αυξημένο ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως προς την περαι-

τέρω ανάπτυξη των συμπληρωματικών συνταξιοδοτικών συστημάτων ανα-

δεικνύει πρόσφατη ανακοίνωσή της, υπό τον τίτλο «Ενίσχυση της ικανότη-

τας του τομέα της συμπληρωματικής συνταξιοδότησης της ΕΕ για τη βελ-

τίωση του συνταξιοδοτικού εισοδήματος και την παροχή μακροπρόθεσμων 

κεφαλαίων στην ενωσιακή οικονομία» (Βρυξέλλες, 20.11.2025, COM(2025) 

839 final), κατά την οποία «οι δημογραφικές αλλαγές και η μεταβαλλόμενη 

δυναμική της αγοράς εργασίας θέτουν σε δοκιμασία τη μακροπρόθεσμη βιω-

σιμότητα και επάρκεια των συνταξιοδοτικών συστημάτων». Οι ανωτέρω με-

ταβολές περιγράφονται ως «[η] γήρανση του πληθυσμού, [τα] χαμηλά ποσο-

στά γονιμότητας, [οι] νέες πραγματικότητες στην αγορά εργασίας (από την 

εξάπλωση των άτυπων μορφών εργασίας έως την αναδιάρθρωση με βάση 

την αυτοματοποίηση και την αύξηση της εναλλαγής προσωπικού σε θέσεις 

εργασίας), [η] συρρίκνωση του εργατικού δυναμικού και [οι] μεγαλύτερες 

περίοδοι συνταξιοδότησης» (COM(2025) 839 final, σελ. 1).  

Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου, «[σ]την Ευρω-

παϊκή Ένωση, ο θεσμός της επαγγελματικής ασφάλισης είναι ιδιαίτερα ανα-

πτυγμένος, με τα ταμεία επαγγελματικής ασφάλισης να διαχειρίζονται περι-

ουσιακά στοιχεία ιδιαίτερα υψηλής αξίας (…)» «με την αξία των περιουσια-

κών στοιχείων που διαχειρίζονται τα ταμεία επαγγελματικής ασφάλισης να 

ξεπερνά τα τρία (3) τρισεκατομμύρια ευρώ». «Σε πολλά κράτη μέλη τα τα-

μεία αυτά συγκαταλέγονται μεταξύ των σημαντικότερων θεσμικών επενδυ-

τών, ενισχύοντας τη συμμετοχή των ασφαλισμένων στα επαγγελματικά συ-

νταξιοδοτικά συστήματα καθ΄ όλη τη διάρκεια της επαγγελματικής τους ζω-

ής» (…). Στην Ελλάδα, υφίσταται «περιορισμένη ανάπτυξη του δεύτερου 

πυλώνα επαγγελματικής ασφάλισης σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώ-

ρες και τις χώρες του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(ΟΟΣΑ)» (Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου, σελ. 109 και 113). 

Στη χώρα μας, το πλαίσιο λειτουργίας της επαγγελματικής ασφάλισης 

ρυθμίσθηκε με τα άρθρα 7 και 8 του ν. 3029/2002, σύμφωνα με τα οποία μπο-

ρούν να συνιστώνται Ταμεία Επαγγελματικής Ασφάλισης (Τ.Ε.Α.), ως «νομι-

κά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα», τα οποία 

«λειτουργούν με βάση το κεφαλαιοποιητικό σύστημα», ιδρύονται «προαιρε-

τικά ανά επιχείρηση ή κλάδο ή κλάδους εργαζομένων, με πρωτοβουλία των 

εργαζομένων ή των εργοδοτών ή με συμφωνία των εργοδοτών και των ερ-

γαζομένων», και έχουν «ως σκοπό την παροχή στους ασφαλισμένους και δι-

καιούχους των παροχών, επαγγελματικής ασφαλιστικής προστασίας πέραν 

της παρεχόμενης από την υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση για τους ασφα-

λιστικούς κινδύνους και ενδεικτικά τους κινδύνους γήρατος, θανάτου, ανα-
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πηρίας, επαγγελματικού ατυχήματος, ασθένειας, διακοπής της εργασίας». 

Το ρυθμιστικό πλαίσιο των άρθρων 7 και 8 του ν. 3029/2002, όπως είχε δια-

μορφωθεί, διατηρήθηκε σε ισχύ και μετά την ψήφιση του ν. 4680/2020, με 

τον οποίο ενσωματώθηκε η Οδηγία (ΕΕ) 2016/2341 του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Δεκεμβρίου 2016 «για τις δραστηριό-

τητες και την εποπτεία των ιδρυμάτων επαγγελματικών συνταξιοδοτικών 

παροχών (ΙΕΣΠ)». 

Με τον ν. 5078/2023 ενσωματώθηκε, εκ νέου, στην ελληνική έννομη τάξη 

η ανωτέρω Οδηγία (2016/2341), και καταργήθηκαν, μεταξύ άλλων, τα άρθρα 

7 και 8 του ν. 3029/2002, καθώς και τα άρθρα 1-60 του ν. 4680/2020. Συγκε-

κριμένα, σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου, στο νέο 

θεσμικό πλαίσιο «[ε]ντάσσονται κατά τρόπο συνεκτικό, τόσο οι ειδικές δια-

τάξεις για τη λειτουργία των εθνικών επαγγελματικών ταμείων (Τ.Ε.Α.) όσο 

και οι σχετικές ενωσιακές ρυθμίσεις». Περαιτέρω, «[α]ναβαθμίζεται η επο-

πτεία των Τ.Ε.Α. με τη μεταφορά του συνόλου των σχετικών αρμοδιοτήτων 

στην Τράπεζα της Ελλάδος και καταργείται το ισχύον σύστημα τριμερούς ε-

ποπτείας των φορέων αυτών (Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλι-

σης, Εθνική Αναλογιστική Αρχή και Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς)», «διευρύνο-

νται και απλοποιούνται οι προϋποθέσεις ίδρυσής τους, στα πρότυπα των ευ-

ρωπαϊκών φορέων επαγγελματικής ασφάλισης», και «[ε]νισχύεται το επίπε-

δο διαφάνειας των συνταξιοδοτικών παροχών» (Αιτιολογική Έκθεση επί του 

ν. 5078/2023, σελ. 172-173).  

Διά του παρόντος νομοσχεδίου επέρχονται τροποποιήσεις στον ν. 

5078/2023, με στόχο « [τ]η διεύρυνση των δυνατοτήτων πρόσβασης στην ε-

παγγελματική ασφάλιση, [τ]η[ν] ενίσχυση της προστασίας των ασφαλισμέ-

νων, [τ]η διασφάλιση ίσων όρων λειτουργίας μεταξύ των παρόχων επαγγελ-

ματικής ασφάλισης, [τ]η[ν] ενίσχυση της διαφάνειας και [τ]η διευκόλυνση 

της φορητότητας των συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων, ώστε η επαγγελματική 

ασφάλιση να καταστεί περισσότερο λειτουργική, ευέλικτη και ελκυστική» 

(Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου, σελ. 106).  

Β. Με το Μέρος Γ΄ του νομοσχεδίου, εισάγεται το Ομαδικό Ασφαλιστικό 

Προϊόν Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης (Ο.Α.Π.Ε.Σ.), ενώ, με το Μέρος 

Ε΄, «εισάγονται οι αναγκαίες φορολογικές ρυθμίσεις για την ενιαία μεταχεί-

ριση των Τ.Ε.Α. και των Ο.Α.Π.Ε.Σ., ώστε να διασφαλίζονται ίσοι όροι λει-

τουργίας και να αποφεύγονται στρεβλώσεις μεταξύ διαφορετικών παρόχων 

επαγγελματικής ασφάλισης», με τη «φορολογική μεταχείριση των παροχών 

[να] αποσυνδέεται από τα έτη ασφάλισης και συνδέεται με ηλικιακά κριτή-

ρια» (Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου, σελ. 108).  
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Σύμφωνα με την Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου (σελ. 107) «[τ]ο 

Μέρος Γ΄ αποσκοπεί στη δημιουργία ενός νέου εργαλείου επαγγελματικής 

συνταξιοδότησης, το οποίο διευρύνει τις διαθέσιμες επιλογές συμπληρωμα-

τικής συνταξιοδοτικής προστασίας για εργαζομένους και επιχειρήσεις. Για 

τον σκοπό αυτό εισάγεται το Ο.Α.Π.Ε.Σ., ένα νέο, ανοικτό, προαιρετικό 

προϊόν επαγγελματικής συνταξιοδότησης, το οποίο θα διατίθεται από ασφα-

λιστικές επιχειρήσεις που πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου. Με τις προ-

τεινόμενες ρυθμίσεις επιδιώκεται η δημιουργία ενός πλαισίου λειτουργίας 

αντίστοιχου με εκείνο των Τ.Ε.Α., ώστε να διασφαλίζονται υψηλό επίπεδο 

προστασίας των ασφαλισμένων, ισότιμοι όροι λειτουργίας μεταξύ των παρό-

χων επαγγελματικής ασφάλισης και περισσότερες δυνατότητες επιλογής 

για εργαζομένους και επιχειρήσεις». 

Στην ελληνική έννομη τάξη, η επαγγελματική συνταξιοδοτική κάλυψη πα-

ρέχεται, αφενός, από τα Ταμεία Επαγγελματικής Ασφάλισης (Τ.Ε.Α.), διεπό-

μενα από τον ν. 5078/2023, με τον οποίο ενσωματώθηκε η Οδηγία (ΕΕ) 

2016/2341 (IORP II), αφετέρου, από ομαδικά ασφαλιστικά συνταξιοδοτικά 

προϊόντα, τα οποία παρέχονται από ασφαλιστικές επιχειρήσεις βάσει του ν. 

4364/2016 με τον οποίο ενσωματώθηκε η Οδηγία 2009/138/ΕΚ του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 25ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά 

με την ανάληψη και την άσκηση δραστηριοτήτων ασφάλισης και αντασφάλι-

σης (Φερεγγυότητα ΙΙ) και διανέμονται βάσει του ν. 4583/2018 με τον οποίο 

ενσωματώθηκε η Οδηγία (ΕΕ) 2016/97 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου της 20ής Ιανουαρίου 2016 σχετικά με τη διανομή ασφαλι-

στικών προϊόντων. Το ως άνω πλαίσιο συμπληρώνεται από τον ν. 4575/2018, 

διά του οποίου ενσωματώθηκε η Οδηγία 2014/50/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014, σχετικά με τις ελάχι-

στες προϋποθέσεις για την προαγωγή της κινητικότητας των εργαζομένων 

μεταξύ των κρατών-μελών, με τη βελτίωση της απόκτησης και της διατήρη-

σης δικαιωμάτων συμπληρωματικής συνταξιοδότησης, ο οποίος εφαρμόζε-

ται συμπληρωματικά και επί των Ο.Α.Π.Ε.Σ. (άρθρο 49 παρ. 1 του νομοσχεδί-

ου).  

Σημειώνεται ότι, σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, ήδη με τη Λευκή Βίβλο 

«Ατζέντα για επαρκείς, ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις» (Ευρωπαϊκή Επι-

τροπή, 16.2.2012, COM (2012) 55 final), υπογραμμίσθηκε η ανάγκη ανάπτυ-

ξης επικουρικής ιδιωτικής συνταξιοδοτικής αποταμίευσης. Περαιτέρω, με τη 

Σύσταση (ΕΕ) 2025/2384 (Βρυξέλλες, 20.11.2025, COM(2025) 839 final) υ-

πογραμμίσθηκε ιδίως, η ανάγκη καθιέρωσης μηχανισμών αυτόματης έντα-

ξης των εργαζομένων σε συμπληρωματικά συνταξιοδοτικά συστήματα, με 

διατήρηση της δυνατότητας αυτοεξαίρεσης και κατά τρόπο που να διαφυ-
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λάσσεται η ακεραιότητα και η εύρυθμη λειτουργία των εθνικών δημόσιων ή 

επικουρικών συνταξιοδοτικών συστημάτων.  

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ ορίζεται η καταχώριση των Ο.Α.Π.Ε.Σ. σε 

δημόσιο ηλεκτρονικό μητρώο, όπως και ότι η ονομασία τους χρησιμοποιεί-

ται, μόνον εφόσον το προϊόν έχει εγγραφεί, κατόπιν αίτησης ασφαλιστικής 

επιχείρησης με άδεια στους κλάδους ζωής Ι, ΙΙΙ ή VII του άρθρου 5 του ν. 

4364/2016, περί κλάδων ασφαλίσεων ζωής, ή των αντίστοιχων κλάδων του 

Παραρτήματος ΙΙ της Οδηγίας 2009/138/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου, της 25ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά με την ανάληψη και 

την άσκηση δραστηριοτήτων ασφάλισης και αντασφάλισης (Φερεγγυότητα 

II). Τέλος, η Τράπεζα της Ελλάδος είναι η αρμόδια εποπτική Αρχή, η οποία 

παρακολουθεί τη λειτουργία της αγοράς ασφαλιστικών προϊόντων, τα οποία 

διατίθενται, διανέμονται ή πωλούνται ως Ο.Α.Π.Ε.Σ. 

 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί του Πίνακα Περιεχομένων και των τίτλων των Με-

ρών, των Κεφαλαίων και των άρθρων 

α. Ο τίτλος του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Γ΄ στο σώμα του νομοσχεδίου 

έχει ως εξής: «Σκοπός – Αντικείμενο – Ορισμοί», ενώ, αντίστοιχα, στον Πί-

νακα Περιεχομένων έχει ως εξής: «Γενικές Διατάξεις». Για λόγους νομοτε-

χνικούς, προτείνεται η υιοθέτηση ενός εκ των δύο τίτλων και η αντίστοιχη 

διόρθωση, είτε στο σώμα του νομοσχεδίου είτε στον Πίνακα Περιεχομένων.  

β. Το Μέρος Δ΄ στο σώμα του νομοσχεδίου και στον Πίνακα Περιεχομέ-

νων φέρει τον τίτλο «Κοινές διατάξεις Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης 

και Ομαδικών Ασφαλιστικών Προγραμμάτων Επαγγελματικής Ασφάλισης». 

Συναφώς παρατηρείται ότι ο όρος «Ομαδικά Ασφαλιστικά Προγράμματα Ε-

παγγελματικής Ασφάλισης» δεν απαντά σε διάταξη του νομοσχεδίου ούτε 

αντιστοιχεί σε οριζόμενη σε αυτό έννοια. Τίθεται, επομένως, το ερώτημα αν 

εκ παραδρομής έχει τεθεί ο ανωτέρω τίτλος, αντί του τίτλου «Κοινές διατά-

ξεις Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης και Ομαδικών Ασφαλιστικών 

Προϊόντων Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης».  

γ. Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ του Μέρους Δ΄ στο σώμα του νομοσχεδίου και στον 

Πίνακα Περιεχομένων φέρει τον τίτλο «Μεταβατικές διατάξεις» και περιέχει 

διατάξεις, αφενός, μεταβατικές και, αφετέρου, εξουσιοδοτικές. Ως εκ τού-

του, προτείνεται η συμπλήρωσή του ως εξής: «Μεταβατικές – Εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις».  

δ. Στο σώμα του νομοσχεδίου ο τίτλος του άρθρου 74 είναι «Εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις Μέρους Γ΄», ενώ, στον Πίνακα Περιεχομένων, «Εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις». Ως εκ τούτου, προτείνεται να διορθωθεί προς τον σκοπό της 

ομοιόμορφης εκφοράς. 
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ε. Ο τίτλος του άρθρου 84, όπως αναγράφεται στο σώμα του νομοσχεδίου 

και στον Πίνακα Περιεχομένων έχει ως εξής: «Μεταβιβάσεις προγραμμάτων 

συνταξιοδοτικών παροχών από πάροχο Ομαδικών Ασφαλιστικών Προϊόντων 

Επαγγελματικής Ασφάλισης προς Ταμείο Επαγγελματικής Ασφάλισης», α-

ντί του ορθού: «Μεταβιβάσεις προγραμμάτων συνταξιοδοτικών παροχών α-

πό πάροχο Ομαδικών Ασφαλιστικών Προϊόντων Επαγγελματικής Συνταξιο-

δότησης προς Ταμείο Επαγγελματικής Ασφάλισης». 

στ. Το Μέρος Ε΄ φέρει, στον Πίνακα Περιεχομένων, τον τίτλο «Φορολογι-

κές διατάξεις προϊόντων συλλογικής συνταξιοδοτικής αποταμίευσης», ενώ, 

στο σώμα του νομοσχεδίου, «Φορολογικές διατάξεις για τα προϊόντα συλ-

λογικής συνταξιοδοτικής αποταμίευσης». Ως εκ τούτου, προτείνεται να 

διορθωθεί προς τον σκοπό της ομοιόμορφης εκφοράς. 

 

ΙV. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 6 

α. Δοθέντος ότι το άρθρο 6 περί Ανοικτών Ταμείων Επαγγελματικής Α-

σφάλισης (Ανοικτά Τ.Ε.Α.) δεν εντάσσεται στον ν. 5078/2023, τίθεται το ε-

ρώτημα αν ισχύουν ως προς αυτό οι ορισμοί του άρθρου 4 του ν. 5078/2023. 

β. Στην περίπτωση στ΄ της παραγράφου 3, πριν από το ρήμα «διαθέτει» 

πρέπει να προστεθούν οι λέξεις «Το Ανοικτό Τ.Ε.Α.».  

γ. Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι «[α]νεξαρτήτως της συνδρομής των 

προϋποθέσεων της παρ. 2, η αρμόδια αρχή δύναται να αιτείται από το Ανοι-

κτό Τ.Ε.Α. να προσκομίζει οποιαδήποτε έγγραφα, στοιχεία και πληροφορίες, 

τα οποία κρίνει αναγκαία για τη χορήγηση της άδειας της παρ. 1 (…)». 

Δοθέντος ότι η συνδρομή των προϋποθέσεων της παραγράφου 2 του άρ-

θρου 6 του νομοσχεδίου καθιστά ένα Ταμείο Επαγγελματικής Ασφάλισης 

«Ανοικτό Τ.Ε.Α.», θα μπορούσε η φράση «[α]νεξαρτήτως της συνδρομής 

των προϋποθέσεων της παρ. 2» να αντικατασταθεί από τη φράση «πέραν 

της συνδρομής των προϋποθέσεων της παρ. 2». 

 

2. Επί του άρθρου 8 

Με το άρθρο 8 αντικαθίσταται το άρθρο 4 του ν. 5078/2023 περί ορισμών. 

Στην παράγραφο 19 ορίζεται η «Λειτουργία» ως εξής: «Εντός του συστήμα-

τος διακυβέρνησης, ως λειτουργία νοείται η ανάληψη πρακτικών καθηκό-

ντων, καθώς και κάθε αρμοδιότητα διοίκησης, διαχείρισης, εκπροσώπησης ή 

ελέγχου συγκεκριμένων εργασιών ενός Τ.Ε.Α. Οι λειτουργίες που είναι α-

ναγκαίες για την απρόσκοπτη παροχή υπηρεσιών από τα Τ.Ε.Α. στα μέλη και 

τους δικαιούχους τους, άνευ των οποίων θα ήταν αδύνατη η παροχή των εν 

λόγω υπηρεσιών, θεωρούνται κρίσιμες». 
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Πρόκειται περί ενσωμάτωσης της περίπτωσης 18) του άρθρου 6 της Οδη-

γίας 2016/2341, όπου ορίζεται, ως «βασική λειτουργία», η «ικανότητα ανά-

ληψης πρακτικών καθηκόντων, η οποία περιλαμβάνει τη λειτουργία διαχείρι-

σης κινδύνων, τη λειτουργία εσωτερικού ελέγχου και την αναλογιστική λει-

τουργία». 

Παρατηρείται ότι στις επιμέρους διατάξεις του νομοσχεδίου δεν απαντά 

τόσο ο όρος «λειτουργία», όσο, κυρίως, οι όροι «βασική λειτουργία» και 

«κρίσιμη λειτουργία» (βλ. άρθρα 8 παρ. 3, 27 παρ. 1 και 6, 32 παρ. 1, 2 και 8, 

33 παρ. 1 και 2, 34 παρ. 1, 37 παρ. 3 κ.λπ.). 

Περαιτέρω, στο άρθρο 32 παρ. 2 του ν. 5078/2023, όπως προτείνεται η 

τροποποίησή του με το άρθρο 22 του νομοσχεδίου, ορίζεται ότι «[τ]ο σύστη-

μα διακυβέρνησης της παρ. 1 είναι ανάλογο προς το μέγεθος, τη φύση, την 

κλίμακα και την πολυπλοκότητα των δραστηριοτήτων του Τ.Ε.Α. Το σύστημα 

διακυβέρνησης περιλαμβάνει τουλάχιστον τις ακόλουθες βασικές λειτουρ-

γίες: α) τη λειτουργία διαχείρισης κινδύνων, β) τη λειτουργία εσωτερικού ε-

λέγχου και γ) την αναλογιστική λειτουργία. Τα Τ.Ε.Α. εξετάζουν κάθε μία 

λειτουργία ή δραστηριότητα την οποία εκτελούν και προτίθενται να αναθέ-

σουν εξωτερικά, και προσδιορίζουν εάν είναι κρίσιμη, λαμβάνοντας ως κρι-

τήριο την αναγκαιότητα της συγκεκριμένης λειτουργίας ή δραστηριότητας 

για την απρόσκοπτη παροχή των υπηρεσιών τους προς τα μέλη και τους δι-

καιούχους τους. Η απόφαση των Τ.Ε.Α. αναφορικά με κάθε μία λειτουργία ή 

δραστηριότητα τεκμηριώνεται επαρκώς. Ως κρίσιμες λειτουργίες θεωρού-

νται κατ’ ελάχιστον οι βασικές λειτουργίες και αυτές που αφορούν στη δια-

χείριση του Τ.Ε.Α. Το Διοικητικό Συμβούλιο συνεργάζεται με τις καθ’ ύλην 

αρμόδιες επιτροπές που συγκροτεί, με τα μέλη της διοίκησης και με όλα τα 

πρόσωπα που είναι υπεύθυνα για εργασίες που περιλαμβάνονται σε όλες τις 

βασικές λειτουργίες. Δύναται να ζητήσει για λόγους πρόληψης πληροφο-

ρίες και ελέγχει αυτές τις πληροφορίες, όταν χρειάζεται». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δοθέντος ότι ο ορισμός του όρου «βασική λει-

τουργία» εισάγεται εμμέσως, και το πρώτον, στο άρθρο 32 του ν. 5078/2023, 

θα μπορούσε, ενδεχομένως, να τεθεί και στο άρθρο 4 περί ορισμών, καθότι 

γίνεται χρήση του και σε άλλα άρθρα. 

 

3. Επί του άρθρου 14 

Με το άρθρο 14 του νομοσχεδίου αντικαθίσταται η παράγραφος 4 του άρ-

θρου 11 του ν. 5078/2023. Στο πρώτο εδάφιο της περ. γ΄ του άρθρου 11 του 

ν. 5078/2023, η φράση «[τ]ο Ι.Ε.Σ.Π. άλλου κράτους μέλους, μόλις λάβει την 

ενημέρωση του τελευταίου εδαφίου της παρ. 4, ή αν παρέλθει άπρακτη η 

προθεσμία των έξι (6) εβδομάδων του πρώτου εδαφίου της περ. β) της ίδιας 
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παρ.» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «[τ]ο Ι.Ε.Σ.Π. άλλου κράτους 

μέλους, μόλις λάβει την ενημέρωση του τελευταίου εδαφίου της περ. β), ή 

αν παρέλθει άπρακτη η προθεσμία των έξι (6) εβδομάδων του πρώτου εδα-

φίου της ίδιας περ. β)», δοθέντος ότι πρόκειται περί παραπομπών εντός του 

ίδιου άρθρου. 

 

4. Επί του άρθρου 17 

Με το άρθρο 17 του νομοσχεδίου αντικαθίσταται το άρθρο 14 του ν. 

5078/2023. Στην πρώτη παράγραφο ορίζεται ότι «[κ]άθε χρηματοδοτούσα ε-

πιχείρηση εφόσον προβλέπεται κατά περίπτωση από το πρόγραμμα συντα-

ξιοδοτικών παροχών, καταβάλλει στο οικείο Τ.Ε.Α.: α) την καταβλητέα από 

αυτήν εισφορά, ή β) το ποσό που έλαβε ή παρακράτησε ως εισφορά του μέ-

λους». 

Παρατηρείται ότι, κατά τη διατύπωση της διάταξης, δεν προβλέπεται η πε-

ρίπτωση καταβολής εισφοράς από αμφότερα τα μέρη, δηλαδή από τη χρη-

ματοδοτούσα επιχείρηση και από τον ασφαλισμένο. 

 

5. Επί του άρθρου 25 

Με το άρθρο 25 του νομοσχεδίου αντικαθίσταται το άρθρο 38 του ν. 

5078/2023. 

α. Στο εισαγωγικό εδάφιο του άρθρου 25 του νομοσχεδίου, η φράση 

«προστίθενται νέα εδάφια, δεύτερο, τρίτο και πέμπτο» πρέπει να αντικατα-

σταθεί από τη φράση «προστίθενται νέα εδάφια, τρίτο, τέταρτο και έκτο». 

β. Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 38 του ν. 5078/2023 

ορίζεται ότι «[σ]την περίπτωση αυτή, τα όρια ανοχής κινδύνου και η συνολι-

κή διάθεση για ανάληψη κινδύνων της παρ. 4 καθορίζονται (…)». 

Παρατηρείται ότι το άρθρο 38 του ν. 5078/2023, όπως προτείνεται η τρο-

ποποίησή του, αριθμεί παραγράφους 1, 2, 2Α και 3. 

 

6. Επί του άρθρου 35 

Με το άρθρο 35 προστίθεται άρθρο 51Α στον ν. 5078/2023. Στην περίπτω-

ση β΄ της παραγράφου 6, η φράση «των προσώπων που ασχολείται με την 

αποτίμηση» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «των προσώπων που α-

σχολούνται με την αποτίμηση». 

 

7. Επί του άρθρου 37 

Με το άρθρο 37 προστίθεται περίπτωση δ) στην παράγραφο 1 του άρθρου 

66 του ν. 5078/2023, το οποίο διαμορφώνεται ως εξής: «1. Η αρμόδια αρχή 

τερματίζει τη λειτουργία ενός προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών, 
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στις εξής περιπτώσεις: α) η χρηματοδοτούσα επιχείρηση παραλείπει ή αρ-

νείται να καταβάλει τις εισφορές που οφείλει, β) η χρηματοδοτούσα επιχεί-

ρηση τερματίζει οριστικά τη λειτουργία της ή έχει υπαχθεί σε διαδικασίες α-

φερεγγυότητας, ή γ) η συνεχιζόμενη λειτουργία του προγράμματος μπορεί 

να προκαλέσει βλάβη στα συμφέροντα των μελών και των δικαιούχων του 

Τ.Ε.Α., δ) το υποβληθέν σχέδιο ανάκαμψης είναι ανεπαρκές ή το Τ.Ε.Α. δεν 

συμμορφώνεται με το εγκεκριμένο σχέδιο εντός του χρονοδιαγράμματος 

κατά το οποίο δεσμεύθηκε να το υλοποιήσει». 

Στο τέλος της περίπτωσης β), ο διαζευκτικός σύνδεσμος «ή» ορθότερο θα 

ήταν να απαλειφθεί.  

 

8. Επί του άρθρου 48 

Το άρθρο 48 περ. 2 ορίζει τους αντισυμβαλλομένους Ο.Α.Π.Ε.Σ. ως εξής: 

«τα πρόσωπα των υποπερ. α) ή β) της περ. 14, που συνάπτουν σύμβαση 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. με ασφαλιστική επιχείρηση για λογαριασμό των ιδίων ή υπέρ των 

μελών προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών Ο.Α.Π.Ε.Σ.». Επισημαίνε-

ται ότι ο ορισμός της περ. 2 του άρθρου 48 καταλαμβάνει μόνο τα πρόσωπα 

των υποπερ. α΄ και β΄ της περ. 14, όχι δε και τις συνδικαλιστικές οργανώ-

σεις εργαζομένων της υποπερ. γ΄, μολονότι η περ. 14 προβλέπει ότι το 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. δύναται να βασίζεται και σε σύμβαση με αυτές. Δοθέντος ότι, κα-

τά την περ. 20, ως «Σύμβαση Ο.Α.Π.Ε.Σ.» νοείται η «σύμβαση μεταξύ ασφα-

λιστικής επιχείρησης και αντισυμβαλλομένου Ο.Α.Π.Ε.Σ., η οποία πληροί τις 

προϋποθέσεις του παρόντος νόμου», τίθεται το ζήτημα είτε της συμπλήρω-

σης της περ. 2 του άρθρου 48 με την υποπερ. γ΄ της περ. 14 είτε της ρητής 

και ειδικότερης ρύθμισης των ομαδικών ασφαλιστικών συνταξιοδοτικών 

προϊόντων που συνάπτονται με συνδικαλιστικές οργανώσεις. 

 

9. Επί του άρθρου 49 

Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 49, «[ο]ι διατάξεις του παρόντος νό-

μου εφαρμόζονται επιπροσθέτως των Κεφαλαίων Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄, Ε΄ και Ζ΄ 

του ν. 4583/2018 (Α΄ 212)». Δοθέντος ότι ο ν. 4583/2018 απαρτίζεται από 

περισσότερα Μέρη, πρέπει, για λόγους νομοτεχνικής αρτιότητας, να αποσα-

φηνισθεί ότι πρόκειται για τα Κεφάλαια Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄, Ε΄ και Ζ΄ του Μέρους 

Δεύτερου του ν. 4583/2018.  

 

10. Επί του άρθρου 50 

Σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 50, «[η] σύμβαση Ο.Α.Π.Ε.Σ. δεν περι-

λαμβάνει όρους με τους οποίους: (…) β) προϋποθέτει για την ένταξη υπο-

ψήφιου μέλους στο πρόγραμμα τη συμμετοχή του σε συνδικαλιστική οργά-
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νωση, για την ένταξή του σε αυτή, εκτός αν η συνδικαλιστική οργάνωση εί-

ναι η ίδια η χρηματοδοτούσα επιχείρηση». Η αναφορά της φράσης «για την 

ένταξή του σε αυτή» παρίσταται πλεοναστική και, ως εκ τούτου, μπορεί να 

διαγραφεί.  

 

11. Επί του άρθρου 53 

Σύμφωνα με την παρ. 2 του εν λόγω άρθρου, «[η] αρμόδια αρχή ενημερώ-

νει τον πάροχο Ο.Α.Π.Ε.Σ. για τη λήψη της απόφασης διαγραφής του 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. και δημοσιεύει την απόφαση αυτή στον ιστότοπό της. Η διαγρα-

φή του Ο.Α.Π.Ε.Σ. από το δημόσιο μητρώο του άρθρου 51 συνεπάγεται ότι ο 

πάροχος Ο.Α.Π.Ε.Σ. δεν παρέχει πλέον το συγκεκριμένο προϊόν ως 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. και ο διανομέας Ο.Α.Π.Ε.Σ. δεν διανέμει πλέον το συγκεκριμένο 

προϊόν ως Ο.Α.Π.Ε.Σ. από την ημερομηνία δημοσίευσης της απόφασης δια-

γραφής, χωρίς να μεταβάλει τη φύση του προϊόντος ως μη καταχωρισμένου 

ομαδικού ασφαλιστικού συνταξιοδοτικού προϊόντος, της παρ. 20 του άρ-

θρου 48, περί ορισμών». Σημειώνεται, συναφώς, ότι η περ. 20 του άρθρου 48 

αναφέρεται στη «Σύμβαση Ο.Α.Π.Ε.Σ.» και, ως εκ τούτου, τίθεται το ερώτη-

μα αν η ανωτέρω παραπομπή πρέπει να διορθωθεί με αναφορά στην περ. 15, 

η οποία ορίζει το «Ομαδικό ασφαλιστικό συνταξιοδοτικό προϊόν».  

 

12. Επί του άρθρου 57 

Με το άρθρο 57 ορίζεται ότι ο πάροχος Ο.Α.Π.Ε.Σ. «επανεξετάζει τακτικά 

τις πληροφορίες που περιέχονται στο Έντυπο Βασικών Πληροφοριών 

Ο.Α.Π.Ε.Σ. και, όταν η επανεξέταση δείχνει ότι απαιτούνται αλλαγές, αμελ-

λητί αναθεωρεί και διαθέτει το αναθεωρημένο έγγραφο». 

Παρατηρείται ότι η υποχρέωση επανεξέτασης προσδιορίζεται αποκλειστι-

κά διά του επιρρήματος «τακτικά», χωρίς καθορισμό ελάχιστης περιοδικότη-

τας.  

Επισημαίνεται, συναφώς, ότι ο Κανονισμός (ΕΕ) 1286/2014 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης Νοεμβρίου 2014 σχετικά με 

τα έγγραφα βασικών πληροφοριών που αφορούν συσκευασμένα επενδυτικά 

προϊόντα για ιδιώτες επενδυτές και επενδυτικά προϊόντα βασιζόμενα σε α-

σφάλιση (PRIIP) δεν καταλαμβάνει τα επαγγελματικά συνταξιοδοτικά προϊ-

όντα και, ως εκ τούτου, δεν εφαρμόζεται ευθέως εν προκειμένω. Ωστόσο, 

σύμφωνα και με την Αιτιολογική Έκθεση επί του νομοσχεδίου (σελ. 134 επ.), 

το έντυπο των βασικών πληροφοριών που εισάγεται με το άρθρο 54 του νο-

μοσχεδίου διαμορφώνεται κατά τα πρότυπα των αντίστοιχων εντύπων βασι-

κών πληροφοριών του Κανονισμού 1286/2014. Στο πλαίσιο αυτό παρατηρεί-

ται ότι η αντίστοιχη υποχρέωση του άρθρου 10 παρ. 1 του ανωτέρω Κανονι-
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σμού διατυπώνεται μεν με όμοιο τρόπο («επανεξετάζει τακτικά»), όμως ε-

ξειδικεύεται σε επίπεδο ρυθμιστικών τεχνικών προτύπων. Ειδικότερα, κατά 

το άρθρο 15 παρ. 1 του κατ' εξουσιοδότηση Κανονισμού (ΕΕ) 2017/653 της 

Επιτροπής, της 8ης Μαρτίου 2017, για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1286/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά 

με τα έγγραφα βασικών πληροφοριών που αφορούν συσκευασμένα επενδυ-

τικά προϊόντα για ιδιώτες επενδυτές και επενδυτικά προϊόντα βασιζόμενα 

σε ασφάλιση (PRIIP) με τη θέσπιση ρυθμιστικών τεχνικών προτύπων όσον α-

φορά την παρουσίαση, το περιεχόμενο, την επανεξέταση και την αναθεώρη-

ση των εγγράφων βασικών πληροφοριών και τις προϋποθέσεις για την εκ-

πλήρωση της απαίτησης για την παροχή των εν λόγω εγγράφων, η επανεξέ-

ταση διενεργείται σε κάθε περίπτωση μεταβολής που επηρεάζει ή ενδέχεται 

να επηρεάσει σημαντικά τις περιεχόμενες πληροφορίες «και, τουλάχιστον, 

ανά δώδεκα (12) μήνες» από την αρχική δημοσίευση, με προσδιορισμό και 

συγκεκριμένων κριτηρίων ελέγχου.  

Ως εκ τούτου, θα μπορούσε, ενδεχομένως, να ορισθεί στο άρθρο 57 ελά-

χιστη περιοδικότητα επανεξέτασης.  

 

13. Επί του άρθρου 62 

Στην παρ. 2 περίπτωση γ΄ ορίζεται ότι «[ο]ι πληροφορίες της περ. β) της 

παρ. 1 του άρθρου 20 του ν. 5078/2023, περί συμπληρωματικών πληροφο-

ριών, αφορούν στις πληροφορίες που προσδιορίζονται στα άρθρα 24 και 25 

του ίδιου νόμου». Επισημαίνεται ότι το άρθρο 25 του ν. 5078/2023 φέρει τον 

τίτλο «Διοικητικό Συμβούλιο - Ευθύνη του Διοικητικού Συμβουλίου» και, ως 

εκ τούτου, δεν παρίσταται συναφές με το αντικείμενο ρύθμισης της ανωτέ-

ρω περίπτωσης.  

 

14. Επί του άρθρου 69 

α. Με το άρθρο 69 επιβάλλεται στους παρόχους Ο.Α.Π.Ε.Σ. η υποχρέωση 

να διαθέτουν, σε συνεχή βάση και χωριστά για κάθε πρόγραμμα συνταξιο-

δοτικών παροχών, περιουσιακά στοιχεία κατάλληλα και επαρκή για την κά-

λυψη των δεσμεύσεων που αντιστοιχούν στα κατοχυρωμένα δικαιώματα 

των μελών και δικαιούχων (παρ. 1), σε περίπτωση δε ανεπάρκειας, να κα-

ταρτίζουν σχέδιο ανάκαμψης, το οποίο προβλέπει την αποκατάσταση της ε-

πάρκειας εντός συγκεκριμένων χρονικών ορίων (παρ. 2) και ανακοινώνεται 

στα μέλη και τους δικαιούχους, ενώ ενημερώνεται σχετικά και η Αρμόδια 

Αρχή. Κατά το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2, τα χρονικά όρια αποκατάστα-

σης της επάρκειας «μπορούν να παρατείνονται κατά έξι (6) επιπλέον μήνες, 

εφόσον ο πάροχος Ο.Α.Π.Ε.Σ. κρίνει ότι είναι απαραίτητο». Τίθεται εν προ-

κειμένω το ερώτημα αν, κατ’ αναλογία των οριζομένων για την ενημέρωση 

της αρμόδιας (εποπτικής) αρχής σε περίπτωση κατάρτισης σχεδίου ανάκαμ-
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ψης, πρέπει, ομοίως, να προβλεφθεί ενημέρωσή της και σε περίπτωση πα-

ράτασης των χρονικών ορίων αποκατάστασης της επάρκειας.  

β. Στο στοιχείο υπ’ αριθ. iii της υποπερίπτωσης αγ΄ της περίπτωσης α΄ της 

παραγράφου 2 γίνεται εκ παραδρομής αναφορά στα στοιχεία «i και i», αντί 

του ορθού «i και ii».  

 

15. Επί του άρθρου 71 

α. Στην παρ. 2 περίπτωση β΄ του εν λόγω άρθρου η αναφορά στους λό-

γους διαγραφής «των περ. α) έως δ) της παρ. 1 του άρθρου 53» πρέπει να 

διορθωθεί στο ορθό: «περ. α) έως γ) της παρ. 1 του άρθρου 53», δοθέντος ό-

τι η εν λόγω παράγραφος δεν διαθέτει περ. δ.  

β. Κατά την παρ. 5 του άρθρου 71, η Αρμόδια Αρχή «μπορεί να τερματίζει 

τη λειτουργία ενός προγράμματος συνταξιοδοτικών παροχών Ο.Α.Π.Ε.Σ., ι-

δίως στις εξής περιπτώσεις και εφόσον τα μέτρα που έχουν ληφθεί από τον 

πάροχο Ο.Α.Π.Ε.Σ. σύμφωνα με τη σύμβαση Ο.Α.Π.Ε.Σ. δεν έχουν τελεσφο-

ρήσει», ακολουθεί δε απαρίθμηση τριών περιπτώσεων (μη καταβολή εισφο-

ρών από τη χρηματοδοτούσα επιχείρηση, οριστικός τερματισμός της λει-

τουργίας της ή υπαγωγή της σε διαδικασίες αφερεγγυότητας, κίνδυνος 

βλάβης των συμφερόντων μελών και δικαιούχων από τη συνέχιση της λει-

τουργίας του προγράμματος). 

Παρατηρείται ότι, διά του όρου «ιδίως», η απαρίθμηση των λόγων τερμα-

τισμού καθίσταται ενδεικτική, με συνέπεια να καταλείπεται στην Αρμόδια 

Αρχή η ευχέρεια τερματισμού προγράμματος και για λόγους μη οριζόμε-

νους στον νόμο. Για λόγους ασφάλειας δικαίου, και δοθέντος ότι ο τερματι-

σμός συνιστά επαχθή μορφή εποπτικής παρέμβασης επί λειτουργούντος 

προγράμματος, θα μπορούσε η εν λόγω απαρίθμηση να καταστεί περιοριστι-

κή.  

 

16. Επί του Μέρους Δ΄ (άρθρα 76-88) 

Με το Μέρος Δ΄ του νομοσχεδίου θεσπίζονται ενιαίοι κανόνες για τη λει-

τουργία των προγραμμάτων συνταξιοδοτικών παροχών τόσο των Ταμείων 

Επαγγελματικής Ασφάλισης (Τ.Ε.Α.) όσο και των Ομαδικών Ασφαλιστικών 

Προϊόντων Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης (Ο.Α.Π.Ε.Σ.). 

Για την εφαρμογή των άρθρων 76 έως 88 του νομοσχεδίου (Μέρος Δ΄) ως 

προς τα Ομαδικά Ασφαλιστικά Προϊόντα Επαγγελματικής Συνταξιοδότησης 

(Ο.Α.Π.Ε.Σ.) ισχύουν οι ορισμοί που τίθενται με το άρθρο 48 του νομοσχεδί-

ου κατά ρητή παραπομπή αυτού.  

Παρατηρείται ότι δεν υφίσταται αντίστοιχη παραπομπή στην ισχύ των ορι-

σμών του άρθρου 4 του ν. 5078/2023 ως προς τα Ταμεία Επαγγελματικής Α-

σφάλισης (Τ.Ε.Α.). 
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17. Επί του άρθρου 84 

α. Σύμφωνα με την παρ. 4, «[η] Αρμόδια Αρχή, όταν δέχεται αίτημα από 

παραλαμβάνον Τ.Ε.Α., αξιολογεί αν: α) όλες οι πληροφορίες της παρ. 2 έ-

χουν παρασχεθεί από το παραλαμβάνον Τ.Ε.Α.». Η αναφορά στην παρ. 2 

πρέπει να διορθωθεί στο ορθό: παρ. 3.  

β. Σύμφωνα με την παρ. 5, «[ό]ταν η Αρμόδια Αρχή απορρίπτει την κατά 

την παρ. 2 αίτηση του παραλαμβάνοντος Τ.Ε.Α., γνωστοποιεί τους λόγους 

απόρριψης προς το ενδιαφερόμενο Τ.Ε.Α., που υπέβαλε την εν λόγω αίτη-

ση». Η αναφορά στην παρ. 2 πρέπει να διορθωθεί στο ορθό: «παρ. 1 και 3», 

δοθέντος ότι πρόκειται για τις παραγράφους που προσδιορίζουν την κατά-

θεση αίτησης (παρ. 1) και ορίζουν τα στοιχεία που πρέπει να περιλαμβάνει 

αυτή (παρ. 3).  

 

18. Επί του άρθρου 86 

Κατά την παρ. 4 του άρθρου 86, η μεταβίβαση προγράμματος συνταξιοδο-

τικών παροχών ομαδικών ασφαλιστικών συνταξιοδοτικών προϊόντων 

«πραγματοποιείται με ανακοίνωση, που δημοσιεύεται στην ιστοσελίδα της 

Αρμόδιας Αρχής, καθώς και σε μια ημερήσια εφημερίδα και μια ημερήσια ή 

εβδομαδιαία οικονομική εφημερίδα και κατόπιν έγκρισης της Αρμόδιας Αρ-

χής, τάσσεται από το Τ.Ε.Α. προθεσμία μέχρι τριών (3) μηνών προς υποβολή 

ενστάσεων από τους ενδιαφερομένους», κατά δε την παρ. 5, «[μ]ετά την έ-

γκριση της μεταβίβασης (…) δεν δύναται να αντιταχθούν κατά της μεταβί-

βασης αυτής οι ασφαλισμένοι, οι συμβαλλόμενοι στην ασφαλιστική σύμβα-

ση, οι δικαιούχοι του ασφαλίσματος και οι πιστωτές της ασφαλιστικής επι-

χείρησης». 

Τίθεται εν προκειμένω το ερώτημα αν η αναφορά της παρ. 4 σε έγκριση 

της Αρμόδιας Αρχής αφορά την έγκριση της ανακοίνωσης μεταβίβασης, ο-

πότε και η προθεσμία υποβολής ενστάσεων προηγείται της έγκρισης μεταβί-

βασης, μετά την οποία, σύμφωνα με την παρ. 5, δεν χωρεί εναντίωση.  

 

19. Επί του άρθρου 87 

Με την παρ. 11 του άρθρου 87 ορίζεται ότι «[α]ν, κατά τη δημοσίευση του 

παρόντος, η αξία περιουσιακού στοιχείου ενός Τ.Ε.Α. υπερβαίνει το όριο 

που τίθεται στο άρθρο 51 του ν. 5078/2023, περί επενδυτικών κανόνων, το 

Τ.Ε.Α. δύναται, κατά παρέκκλιση της εν λόγω διάταξης, να διατηρεί το περι-

ουσιακό αυτό στοιχείο». 

Παρατηρείται, εν προκειμένω, ότι, ενδεχομένως, η προτεινόμενη μεταβα-

τική διάταξη θα μπορούσε να συνοδεύεται από υποχρέωση γνωστοποίησης 

των υπερβάσεων στην Αρμόδια Αρχή, ώστε να καθίσταται δυνατή η εποπτι-

κή παρακολούθησή τους. 

Περαιτέρω, η διάταξη αναφέρεται σε «αξία περιουσιακού στοιχείου» που 

υπερβαίνει «το όριο» του άρθρου 51 του ν. 5078/2023. Εντούτοις, τα όρια 
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του άρθρου 51 δεν αφορούν, κατά κανόνα, μεμονωμένα περιουσιακά στοι-

χεία, αλλά το συνολικό ποσοστό που καταλαμβάνει στο χαρτοφυλάκιο η οι-

κεία κατηγορία στοιχείων. Ως εκ τούτου, τίθεται το ερώτημα αν η προτεινό-

μενη ρύθμιση εννοεί τη συνολική αξία των περιουσιακών στοιχείων της οι-

κείας κατηγορίας που κατείχε το Τ.Ε.Α. κατά τη δημοσίευση του παρόντος. 

 

20. Επί των άρθρων 92 και 95 

Με την παράγραφο 3 του άρθρου 92 προστίθεται περίπτωση ιδ΄ στην πα-

ράγραφο 2 του άρθρου 14 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος (ν. 

4172/2013) και ορίζεται ότι «οι συνταξιοδοτικές παροχές που καταβάλλο-

νται από Ταμεία Επαγγελματικής Ασφάλισης προαιρετικής ασφάλισης ή στο 

πλαίσιο Ο.Α.Π.Ε.Σ.» προς αλλοδαπούς αξιωματικούς και αλλοδαπό κατώτε-

ρο πλήρωμα, οι οποίοι είναι φορολογικοί κάτοικοι αλλοδαπής, σε πλοία του 

Εμπορικού Ναυτικού με ελληνική σημαία, τα οποία εκτελούν αποκλειστικά 

διεθνείς πλόες, απαλλάσσονται του φόρου εισοδήματος, «εφόσον η κατα-

βολή των ασφαλιστικών εισφορών και των ασφαλίστρων αντιστοίχως, για 

τον σχηματισμό των παροχών αυτών, βάρυνε αποκλειστικά τους εργαζομέ-

νους». Κατά την Αιτιολογική Έκθεση, η ρύθμιση προτείνεται «ώστε στην ίδια 

αντιμετώπιση να υπόκειται και το εισόδημα που αποκτούν τα πρόσωπα αυτά 

από συνταξιοδοτικές παροχές Τ.Ε.Α. και Ο.Α.Π.Ε.Σ., δεδομένου ότι οι σχετι-

κές παροχές σχηματίζονται από την ίδια πηγή και φορολογούνται στη χώρα 

της φορολογικής τους κατοικίας, σύμφωνα με τις διατάξεις της νομοθεσίας 

της χώρας αυτής. Διευκρινίζεται δε ότι η απαλλαγή από τον φόρο αφορά 

μόνο τις συνταξιοδοτικές παροχές που προέρχονται από εισφορές και α-

σφάλιστρα των ίδιων των εργαζομένων και, επομένως, δεν αφορά ποσά που 

τυχόν εισέφερε ο εργοδότης». Εν προκειμένω, και δοθέντος ότι, δυνάμει 

της περίπτωσης ια΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 14 του Κώδικα Φορολο-

γίας Εισοδήματος, το εισόδημα από μισθωτή εργασία που αποκτούν τα ανω-

τέρω πρόσωπα απαλλάσσεται γενικώς του φόρου εισοδήματος, για την ταυ-

τότητα του λόγου θα έπρεπε να απαλλάσσονται και οι συνταξιοδοτικές πα-

ροχές Τ.Ε.Α. και Ο.Α.Π.Ε.Σ., ακόμη και όταν προέρχονται από ποσά που έχει 

εισφέρει ο εργοδότης. 

Ο ανωτέρω προβληματισμός ισχύει και ως προς την παράγραφο 2 του άρ-

θρου 95, διά της οποίας ορίζεται ότι το ανωτέρω εισόδημα «δεν υπόκειται 

σε παρακράτηση φόρου (…), εφόσον η καταβολή των ασφαλιστικών εισφο-

ρών και των ασφαλίστρων αντιστοίχως, για τον σχηματισμό των παροχών 

αυτών, βάρυνε αποκλειστικά τους εργαζομένους». 

 

21. Επί του άρθρου 98 

Με το άρθρο αυτό, το οποίο περιλαμβάνει τις μεταβατικές διατάξεις του 

Μέρους Ε΄ του νομοσχεδίου, ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι «τα σωρευμένα 

ποσά κατ’ άτομο στο πλαίσιο ομαδικών ασφαλιστηρίων συνταξιοδοτικών 
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συμβολαίων και από Τ.Ε.Α. προαιρετικής ασφάλισης από την 1η.1.2024 μέ-

χρι την 31η.12.2026 φορολογούνται σύμφωνα με το Μέρος Γ΄ του ν. 

5078/2023 (Α΄ 211) και τις διατάξεις του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος 

(ν. 4172/2013, Α΄167), όπως ίσχυαν πριν από την τροποποίησή τους με τον 

παρόντα», καθώς και ότι «για τον υπολογισμό του φόρου που αντιστοιχεί 

στα ποσά που σωρεύονται από την 1η.1.2024 μέχρι την 31η.12.2026 λαμβά-

νεται υπόψη το σύνολο του χρόνου που έχει διανυθεί στο πλαίσιο ομαδικού 

ασφαλιστηρίου συνταξιοδοτικού συμβολαίου ή σε ταμείο επαγγελματικής α-

σφάλισης μέχρι την 31η.12.2026». 

Δοθέντος ότι σκοπός των ισχυουσών ρυθμίσεων είναι η συνάρτηση της 

φορολογικής επιβάρυνσης των παροχών που καταβάλλονται από Τ.Ε.Α. ή 

στο πλαίσιο Ο.Α.Π.Ε.Σ. με τον συνολικό χρόνο ασφάλισης του δικαιούχου, 

ενώ των προτεινόμενων ρυθμίσεων, η συνάρτησή της με την ηλικία των δι-

καιούχων κατά τον χρόνο έναρξης καταβολής των παροχών, ορθότερο θα ή-

ταν, για τον υπολογισμό του φόρου που αναλογεί στα ποσά τα οποία σω-

ρεύονται από την 1η.1.2024 μέχρι την 31η.12.2026, να λαμβάνεται υπόψη ο 

συνολικός χρόνος που έχει διανυθεί, στο πλαίσιο ομαδικού ασφαλιστηρίου 

συνταξιοδοτικού συμβολαίου ή σε ταμείο επαγγελματικής ασφάλισης, μέχρι 

τη συνταξιοδότηση του δικαιούχου, και όχι μέχρι την 31η.12.2026.  

 

22. Επί του άρθρου 101 

α. Με το άρθρο 101 εισάγεται νέο άρθρο 32α στον Οργανισμό του Ηλε-

κτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (π.δ. 8/2019) και συνιστά-

ται, στη Γενική Διεύθυνση Υπηρεσιών και Διαχείρισης Λειτουργίας, Διεύθυν-

ση, με τίτλο «Εικονική Διεύθυνση». Περαιτέρω, ορίζεται ο επιχειρησιακός 

στόχος της Διεύθυνσης, η οργανωτική της δομή και η κατανομή των αρμο-

διοτήτων μεταξύ των Τμημάτων της. Σύμφωνα με την παρ. 5 της προτεινό-

μενης ρύθμισης, «Με απόφαση του Διοικητή του e-Ε.Φ.Κ.Α., κατόπιν γνώμης 

του Διοικητικού Συμβουλίου του Φορέα, καθορίζεται η έναρξη λειτουργίας 

της Εικονικής Διεύθυνσης και εξειδικεύονται οι αρμοδιότητες που ασκού-

νται από τα Τμήματα αυτής».  

Εξ άλλου, σύμφωνα με το άρθρο 20 παρ. 1 του ν. 4622/2019, «[η] οργάνω-

ση και λειτουργία των φορέων της Κεντρικής Δημόσιας Διοίκησης, καθώς 

και των εποπτευόμενων από αυτούς νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, 

πλην των Ανεξάρτητων Αρχών, καθορίζονται με Οργανισμούς, οι οποίοι κα-

ταρτίζονται, αντικαθίστανται ή τροποποιούνται με προεδρικά διατάγματα, τα 

οποία εκδίδονται με πρόταση του καθ’ ύλην αρμόδιου Υπουργού ή του Πρω-

θυπουργού, κατά περίπτωση, και των αρμόδιων Υπουργών για τον προϋπο-

λογισμό και για θέματα οργάνωσης της δημόσιας διοίκησης».  

Ως εκ τούτου, η εξειδίκευση των αρμοδιοτήτων της συσταθείσας Διεύθυν-

σης δέον να λάβει χώρα με προεδρικό διάταγμα τροποποιούν τον Οργανι-

σμό του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (π.δ. 8/2019).  
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β. Για λόγους νομοτεχνικούς, πρέπει να προστεθεί εισαγωγικό εδάφιο στο 

άρθρο 101 περί της προσθήκης του άρθρου 32α στο π.δ. 8/2019, και να κλεί-

σουν τα εισαγωγικά που ανοίγουν στην αρχή (Άρθρο 32α).  

 

23. Επί του άρθρου 102 

Με το άρθρο 102 παρατείνεται αυτοδικαίως η «από 1.4.2026 σύμβαση πα-

ροχής υπηρεσιών "Παροχή κατεπειγουσών υπηρεσιών για το πολυκαναλικό 

σύστημα ενημέρωσης και εξυπηρέτησης πολιτών 1555 για διάστημα τεσσά-

ρων (4) μηνών" (…) έως την ολοκλήρωση της διαγωνιστικής διαδικασίας και 

τη σύναψη νέας σύμβασης και σε κάθε περίπτωση όχι πέραν της 31ης Μαρ-

τίου 2027».  

Δοθέντος ότι, δυνάμει του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016, η 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. «[γ]νωμοδοτεί για τη νομιμότητα κάθε διάταξης σχεδίου νόμου 

ή κανονιστικής πράξης που αφορά στις δημόσιες συμβάσεις. Τα αρμόδια όρ-

γανα οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη τη γνώμη της Αρχής», τίθεται το ερώ-

τημα αν έχει διατυπωθεί η ανωτέρω γνώμη.  

 

Αθήνα, 26 Αυγούστου 2026 

Οι Εισηγητές 

Δάφνη Ακουμιανάκη 

Επιστημονική Συνεργάτις 

Νέστωρ Πολίτης 

Γεώργιος Φωτόπουλος 

Ειδικοί Επιστημονικοί Συνεργάτες 

 

Ο Προϊστάμενος του Α΄ Τμήματος 

Νομοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Ομότιμος Καθηγητής  

του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου 

 

                                                     Ο Προϊστάμενος της Β΄ Διεύθυνσης 

                                                     Επιστημονικών Μελετών 

                                                     Αστέρης Πλιάκος 

                                                     Ομότιμος Καθηγητής του  

                                                     Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών 

 

Ο Πρόεδρος του Επιστημονικού Συμβουλίου 

Κώστας Μαυριάς 

Ομότιμος Καθηγητής της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών
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