
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Επείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια και ο-

γδόντα (80) άρθρα.

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 34) ρυθµίζονται θέµατα οργάνωσης και

λειτουργίας των Δήµων και των Περιφερειών. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλ-

λων, εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν την εκλογή προέδρου δηµοτικού

συµβουλίου (άρθρο 1) και τη διαδικασία ορισµού του αναπληρούντος τον

Πρόεδρο συµβουλίου δηµοτικής κοινότητας σε περίπτωση κωλύµατος του

τελευταίου (άρθρο 2), ορίζονται οι συνέπειες της ανεξαρτητοποίησης του

Προέδρου συµβουλίου τοπικής κοινότητας (άρθρο 3), εισάγεται η δυνατότη-

τα ορισµού του Συµπαραστάτη του Δηµότη και της επιχείρησης από τον Γε-

νικό Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης, σε περίπτωση αδυναµίας εκλο-

γής του από το συµβούλιο (άρθρο 4) και ρυθµίζονται θέµατα έγκρισης των

Οργανισµών Εσωτερικής Υπηρεσίας των ΟΤΑ (άρθρο 5). Περαιτέρω, ανατί-

θεται στους Δήµους η αρµοδιότητα παροχής στους πολίτες υπηρεσιών δω-

ρεάν ασύρµατης πρόσβασης στο διαδίκτυο (άρθρο 6), αυξάνεται η µέγιστη

χρονική διάρκεια των συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου για την πρό-

σληψη έκτακτου προσωπικού από τους ΟΤΑ (άρθρο 7), εξαιρούνται οι πολυ-

µετοχικές ανώνυµες εταιρείες των ΟΤΑ από τον έλεγχο νοµιµότητας (άρθρο

8), συµπληρώνεται το περιεχόµενο του κανονισµού σύναψης συµβάσεων

των ανωνύµων εταιρειών των ΟΤΑ (άρθρο 9) και ρυθµίζεται η δυνατότητα έ-
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νταξης δηµοτικών ή τοπικών κοινοτήτων σε όµορο Δήµο (άρθρο 10). Εν συ-

νεχεία, επεκτείνεται στους ΟΤΑ β΄ βαθµού και τα ν.π.ι.δ. τους η δυνατότητα

πρόσληψης προσωπικού ορισµένου χρόνου και συµβασιούχων έργου αµι-

γώς αµειβόµενων από την καταβολή αντιτίµου και λοιπών αντικαταβολών

(άρθρο 11), εξαιρούνται από τους υφιστάµενους περιορισµούς διορισµού

στο Δηµόσιο οι ήδη υπηρετούντες υπάλληλοι ΟΤΑ που έχουν επιτύχει τον

διορισµό τους σε άλλη θέση του Δηµοσίου (άρθρο 12), περιέρχεται στην αρ-

µοδιότητα των υπηρεσιακών συµβουλίων το βοηθητικό προσωπικό Ι.Δ.Α.Χ.

των ΟΤΑ α΄ βαθµού (άρθρο 13) και διευρύνεται η δυνατότητα και το χρονικό

διάστηµα απόσπασης υπαλλήλου ΟΤΑ σε άλλον ΟΤΑ (άρθρο 15). Ρυθµίζο-

νται, επίσης, ζητήµατα που αφορούν τη µετακίνηση του προσωπικού των

Δήµων για την κάλυψη άµεσων υπηρεσιακών αναγκών (άρθρο 16), τη µισθο-

δοσία και το χρονικό διάστηµα της απόσπασης των αποσπασµένων υπαλλή-

λων στα Περιφερειακά Ταµεία Ανάπτυξης (άρθρο 17) και την υποχρέωση υ-

ποβολής ετήσιας δήλωσης περιουσιακής κατάστασης των αιρετών των ΟΤΑ

β΄ βαθµού (άρθρο 19), καθιερώνεται δε ειδική διοικητική προσφυγή για τον

έλεγχο νοµιµότητας των αποφάσεων των µονοµελών οργάνων των ΟΤΑ

(άρθρο 18). Ρυθµίζονται, επιπλέον, ζητήµατα που αφορούν: α) την επιχορή-

γηση φορέων που αναπτύσσουν πολιτιστικές δραστηριότητες ή συµβάλ-

λουν στην τουριστική προβολή του Δήµου (άρθρο 21), β) τις προϋποθέσεις

θέσης των αιρετών των ΟΤΑ σε κατάσταση αργίας εξαιτίας καταδίκης (άρ-

θρο 24), και γ) την επιχορήγηση από τις Περιφέρειες φιλανθρωπικών σωµα-

τείων και ιδρυµάτων προστασίας ανηλίκων (άρθρο 25). Τέλος, προβλέπεται

η δηµιουργία µητρώου των ν.π.δ.δ. (άρθρο 27) και επιχειρήσεων (άρθρο 28)

των Δήµων και των Περιφερειών, εναρµονίζεται το καθεστώς κανονικής ά-

δειας του προσωπικού Ι.Δ.Ο.Χ. των ΟΤΑ µε το αντίστοιχο του µονίµου και µε

σχέση Ι.Δ.Α.Χ. προσωπικού (άρθρο 29), διευρύνεται η δυνατότητα απόσπα-

σης διάφορων κατηγοριών υπαλλήλων προς ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθµού (άρθρο

30), ρυθµίζονται ζητήµατα αποζηµίωσης του µεταφερθέντος προσωπικού α-

πό ν.π.ι.δ. ΟΤΑ σε ΟΤΑ (άρθρο 31), παρατείνεται η παροχή διοικητικής υπο-

στήριξης σε Δήµους που δεν έχουν επάρκεια προσωπικού και υλικοτεχνικής

υποδοµής καθ’ όλο το διάστηµα εφαρµογής του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου

Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής (άρθρο 33) και εισάγονται ρυθµίσεις ως προς

τη δυνατότητα επανόδου στην υπηρεσία υπαλλήλων ΟΤΑ και υπαλλήλων

των ν.π.δ.δ. και ν.π.ι.δ. ΟΤΑ που παραιτούνται προκειµένου να θέσουν υπο-

ψηφιότητα στις δηµοτικές και περιφερειακές εκλογές (άρθρο 34).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 35 έως 57) θεσπίζονται ρυθµί-

σεις που αφορούν, ιδίως, οικονοµικά θέµατα των ΟΤΑ. Συγκεκριµένως, επε-

κτείνεται η εφαρµογή του διπλογραφικού συστήµατος στα δηµοτικά ιδρύµα-
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τα, τα ν.π.δ.δ. και τους συνδέσµους ΟΤΑ (άρθρο 35), θεσπίζεται η δυνατότη-

τα εξόφλησης ανεξόφλητων οφειλών από δάνεια των ΔΕΥΑ, χωρίς πρόσθε-

τη επιβάρυνση (άρθρο 36) και προβλέπεται η δυνατότητα εξυπηρέτησης, α-

πό αντίστοιχες υπηρεσίες άλλων Δήµων, Δήµων που αδυνατούν να συστή-

σουν ίδια ταµειακή υπηρεσία (άρθρο 37). Περαιτέρω, παρέχεται στους ΟΤΑ

η δυνατότητα σύναψης προγραµµατικών συµβάσεων µε αστικές µη κερδο-

σκοπικές εταιρείες που στοχεύουν σε δραστηριότητες πολιτικής προστα-

σίας (άρθρο 38), καθορίζεται η διαδικασία έγκρισης των αναλαµβανόµενων

από τους ΟΤΑ υποχρεώσεων που προβλέπεται ότι θα βαρύνουν τα επόµενα

έτη του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής (άρθρο 39)

και θεσπίζεται η δυνατότητα επιχορήγησης ν.π.δ.δ. των Δήµων (άρθρο 40).

Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα που αφορούν τη σύνταξη τριµηνιαίας έκθε-

σης αποτελεσµάτων εκτέλεσης του προϋπολογισµού των Δήµων (άρθρο 41)

και περιφερειών (άρθρο 42), τη µεταγραφή των αποφάσεων µεταβίβασης

της σχολικής περιουσίας στους Δήµους (άρθρο 43) και τη δυνατότητα επι-

λογής ακινήτου (άρθρο 46) και απευθείας µίσθωσής του από τους Δήµους

για την προσωρινή στέγαση σχολικών µονάδων (άρθρο 44), ενώ διευκολύ-

νεται η εκµίσθωση ακινήτων από αυτούς (άρθρο 45) και αποσαφηνίζεται η

δυνατότητα µείωσης του ύψους των µισθωµάτων ακινήτων που εκµισθώνο-

νται από τους Δήµους (άρθρο 47). Επιπλέον, προβλέπεται η ανάληψη από

τους Δήµους των οικονοµικών υποχρεώσεων των ανωνύµων και αναπτυξια-

κών εταιρειών τους που τελούν υπό εκκαθάριση (άρθρο 48), ορίζονται τα αρ-

µόδια όργανα για την παροχή διευκολύνσεων τµηµατικής καταβολής στους

οφειλέτες των Δήµων (άρθρο 50), διασφαλίζεται το ακατάσχετο των αποδο-

χών που καταβάλλεται στο προσωπικό των ΟΤΑ µέσω της Ενιαίας Αρχής

Πληρωµών (άρθρο 51) και παρέχονται διευκολύνσεις στην καταβολή του τέ-

λους χρήσης κοινόχρηστων χώρων από τις επιχειρήσεις (άρθρο 52) και την

εξόφληση ληξιπρόθεσµων οφειλών προς τους Δήµους (άρθρο 53). Τέλος,

προβλέπεται η απόδοση µέρους των εσόδων των Δήµων υπέρ της χρηµατο-

δότησης του προγράµµατος «Αυτοδιοίκηση – Κοινωνική Συνοχή – Ισόρροπη

Ανάπτυξη» (ΑΚΣΙΑ) (άρθρο 54) και ρυθµίζεται η καταβολή του διατροφικού

επιδόµατος νεφροπαθών και µεταµοσχευµένων µηνός Δεκεµβρίου 2012

(άρθρο 57).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 58 έως 61) ρυθµίζονται θέµατα

Αποκεντρωµένων Διοικήσεων και, συγκεκριµένως, προβλέπεται η δυνατό-

τητα µεταβίβασης αρµοδιοτήτων του Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης

Διοίκησης (άρθρο 58) όπως και η αρµοδιότητα του Υπουργού Εσωτερικών ε-

πί θεµάτων που αναφέρονται στην υπηρεσιακή κατάσταση του τελευταίου

(άρθρο 60), θεσπίζεται η δυνατότητα συγκρότησης κοινών υπηρεσιακών
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συµβουλίων των υπαλλήλων ν.π.δ.δ. που εποπτεύονται από την Αποκεντρω-

µένη Διοίκηση (άρθρο 59) και ρυθµίζεται το ύψος της χρηµατοδότησης των

Αποκεντρωµένων Διοικήσεων για την εκτέλεση των προγραµµατικών συµ-

βάσεων που έχουν συνάψει µε ΟΤΑ (άρθρο 61).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 62 έως 80) εισάγονται λοιπές

διατάξεις, µε τις οποίες παρέχεται η δυνατότητα απευθείας ή µε συνοπτική

διαδικασία σύναψης συµβάσεων προµηθειών από τις Περιφέρειες (άρθρο

62), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη συγκρότηση των επιτροπών πα-

ραλαβής των δηµοτικών έργων (άρθρο 63), τη δυνατότητα διενέργειας από

τους Δήµους ηλεκτρονικών πλειστηριασµών και σύναψης συµφωνιών-πλαι-

σίων (άρθρο 64), καθώς και συµβάσεων περισυλλογής εγκαταλελειµµένων

οχηµάτων και ηλεκτρονικού εξοπλισµού (άρθρο 66), ορίζεται η σύνθεση της

επιτροπής που έχει ως αντικείµενο την κρίση καταλληλότητας χώρων κοιµη-

τηρίων (άρθρο 67) και παρέχεται ευελιξία στα ΝΠΙΔ των ΟΤΑ ως προς τη

διαδικασία σύναψης συµβάσεων προµηθειών (άρθρο 68). Περαιτέρω, καταρ-

γείται η δυνατότητα µίσθωσης αγαθών από τους Δήµους µε δηµοπρασία ή

απευθείας συµφωνία (άρθρο 69), ρυθµίζονται τα ζητήµατα της εκτέλεσης

έργων σε µικρούς νησιωτικούς Δήµους (άρθρο 70), της αναδροµικότητας

των παρατάσεων των συµβάσεων µεταφοράς µαθητών (άρθρο 71) και του

διορισµού των δικαστικώς δικαιωθέντων υποψηφίων για πρόσληψη στη δη-

µοτική αστυνοµία (άρθρο 72), προβλέπεται δε η κατάργηση των σχολών δη-

µοτικής αστυνοµίας (άρθρο 73) και η διεύρυνση των αρµοδιοτήτων του διοι-

κητικού συµβουλίου των ΔΕΥΑ (άρθρο 75). Τέλος, καθιερώνεται ενδικοφα-

νής προσφυγή για την προσβολή των αποφάσεων επιβολής προστίµων από

τις Επιτροπές Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων (άρθρο 74),

θεσπίζεται η δυνατότητα διορισµού ως δικαστικών αντιπροσώπων στις βου-

λευτικές εκλογές των δικαστικών υπαλλήλων του Ελεγκτικού Συνεδρίου

(άρθρο 76) και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την κατά παράβαση της ι-

σχύουσας νοµοθεσίας τοποθέτηση επιγραφών σε όψεις κτηρίων (άρθρο 77),

το δικαίωµα χρήσης των περιπτέρων και κυλικείων εντός δηµοσίων κτηρίων

(άρθρο 78), την παράταση της προθεσµίας συγχώνευσης των υφιστάµενων

Φο.Δ.Σ.Α. στους Περιφερειακούς Συνδέσµους Φο.Δ.Σ.Α. (άρθρο 79) και το

χρονικό διάστηµα αναστολής προσλήψεων πριν από τη διεξαγωγή των ε-

κλογών για την τοπική αυτοδιοίκηση (άρθρο 80).

Β. Οι διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγµατος κατοχυρώνουν την ύ-

παρξη οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ως εδαφικών νοµικών προσώπων

δηµοσίου δικαίου. Ειδικότερα, η διάταξη της αναθεωρηµένης παρ. 1 του άρ-

θρου αυτού ορίζει τα εξής: «Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει

στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού».
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Η διάταξη αυτή κατοχυρώνει τοπική αυτοδιοίκηση δύο βαθµών και αφήνει

στον κοινό νοµοθέτη να καθορίζει κάθε φορά τους επιµέρους οργανισµούς

της.

Όπως προκύπτει και από την ένταξη του άρθρου αυτού στο Έκτο Τµήµα

του µέρους Τρίτου του Συντάγµατος υπό τον τίτλο «Διοίκηση», η τοπική αυ-

τοδιοίκηση κατά το ελληνικό σύνταγµα, αποτελεί µία µορφή διοικητικής ορ-

γάνωσης της χώρας. Οι Ο.Τ.Α., εποµένως, αποτελούν µέρος της όλης ελλη-

νικής διοίκησης.

Ουσιώδη στοιχεία της ρύθµισης του Συντάγµατος, µετά την αναθεώρηση

του 2001, τα οποία αφορούν  στην τοπική αυτοδιοίκηση, είναι: α) η ρητή κα-

θιέρωση τεκµηρίου αρµοδιότητας υπέρ των Ο.Τ.Α. για τη διοίκηση των τοπι-

κών υποθέσεων, β) ο καθορισµός από τον νόµο του εύρους των τοπικών υ-

ποθέσεων, των κατηγοριών τοπικών υποθέσεων και της κατανοµής τους

στους επιµέρους βαθµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) η θέσπιση διοικητικής

και οικονοµικής αυτοτέλειας υπέρ των Ο.Τ.Α., δ) η δυνατότητα ανάθεσης µε

νόµο στους οργανισµούς αυτούς αρµοδιοτήτων που συνιστούν αποστολή

του κράτους, ε) η εκλογή των αρχών των Ο.Τ.Α., σε όλες τις βαθµίδες τους,

µε καθολική και µυστική ψηφοφορία, στ) η δυνατότητα ίδρυσης, µε νόµο, για

την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών ή την άσκηση αρµοδιοτήτων

των Ο.Τ.Α., αναγκαστικών ή εκούσιων συνδέσµων οργανισµών τοπικής αυ-

τοδιοίκησης που διοικούνται από αιρετά όργανα, ζ) η άσκηση από το κράτος

εποπτείας επί των Ο.Τ.Α., η οποία συνίσταται αποκλειστικώς σε έλεγχο νο-

µιµότητας, και η) η θέσπιση της υποχρέωσης του κράτους να µεριµνά, λαµ-

βάνοντας τα αναγκαία µέτρα, για την εξασφάλιση της οικονοµικής αυτοτέ-

λειας και των αναγκαίων πόρων προς εκπλήρωση της αποστολής των

Ο.Τ.Α.. Τα ανωτέρω αποτελούν και τα συνταγµατικά όρια ως προς την πα-

ρέµβαση του κοινού νοµοθέτη. Εντός των ορίων αυτών, ο νοµοθέτης είναι ε-

λεύθερος να διαµορφώσει, όπως εκείνος κρίνει προσφορότερο, την οργά-

νωση της δηµόσιας διοίκησης.

Τέλος, πρέπει να σηµειωθεί ότι η έννοια της τοπικής υπόθεσης είναι αόρι-

στη νοµική έννοια, την οποία καλείται κάθε φορά να εξειδικεύσει ο κοινός

νοµοθέτης (σχετικώς µε τη διάκριση τοπικών – γενικών υποθέσεων, βλ., εν-

δεικτικώς, Ε. Μπέσιλα-Βήκα - Δ. Παπαγιάννη, Σύγχρονες αρµοδιότητες της

τοπικής αυτοδιοίκησης και ευρωπαϊκή ενοποίηση, 1997, σελ. 45 επ., Ε. Χρι-

στοφιλοπούλου, Κατανοµές των λειτουργιών µεταξύ κεντρικής εξουσίας και

τοπικής αυτοδιοίκησης, σε Ν.-Κ. Χλέπα (επιµ.), Προοπτικές της τοπικής δη-

µοκρατίας, 1998, σελ. 137 επ.). Τα όρια µεταξύ τοπικών και µη τοπικών υπο-

θέσεων είναι ρευστά, και εξαρτώνται από τις εκάστοτε επικρατούσες αντι-

λήψεις και συνθήκες (οργανωτικές, οικονοµικές, τεχνικές), βλ. Επ. Σπηλιω-
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τόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2007, σελ. 324), υπόκεινται δε σε

συνεχή νοµολογιακή διαµόρφωση και εµπλουτισµό, µέσω του ελέγχου των

νοµοθετικών ή των κανονιστικών πράξεων που τα προσδιορίζουν. Ο νοµοθέ-

της έχει, πάντως, στο πλαίσιο της δράσης του υπέρ του δηµοσίου συµφέρο-

ντος, το δικαίωµα να παρεµβαίνει στον προσδιορισµό των τοπικών υποθέσε-

ων, υπό την προϋπόθεση, όµως, ότι δεν θίγει τον «σκληρό πυρήνα» τους,

που συνέχεται µε τη συνταγµατικώς κατοχυρωµένη αυτοδιοίκηση (βλ. και

πρόσφατη νοµολογία ΣτΕ [Ολ] 35-40/2013).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1.     Επί του άρθρου 4 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη προσθήκη στα άρθρα 77 και 179 του ν. 3852/2010,

«Ο Συµπαραστάτης που έχει οριστεί από τον Γενικό Γραµµατέα της Αποκε-

ντρωµένης Διοίκησης, µπορεί να ανακληθεί, µε ειδικά αιτιολογηµένη από-

φαση του ίδιου οργάνου, για πληµµελή εκτέλεση των καθηκόντων του».

Επισηµαίνεται ότι ανάκληση µπορεί να αφορά διοικητική πράξη, εν προ-

κειµένω την πράξη επιλογής Συµπαραστάτη του δηµότη και της επιχείρη-

σης, και όχι τον επιλεγόµενο µε την πράξη αυτή, ο οποίος είναι δυνατόν να

παυθεί «για πληµµελή εκτέλεση των καθηκόντων του».

Εποµένως, αρτιότερη θα ήταν η εξής διατύπωση της προς ψήφιση διάτα-

ξης: «Ο Συµπαραστάτης που έχει ορισθεί από τον Γενικό Γραµµατέα της Α-

ποκεντρωµένης Διοίκησης, µπορεί να παυθεί, µε ειδικά αιτιολογηµένη από-

φαση του ίδιου οργάνου, για πληµµελή εκτέλεση των καθηκόντων του».

2.     Επί του άρθρου 6

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Στο άρθρο 94 της παρ. 2 του ν.

3852/2010, προστίθεται περίπτωση 40, ως εξής: «40. Η παροχή υπηρεσίας

δωρεάν ασύρµατης πρόσβασης των πολιτών στο διαδίκτυο µέσω του Δικτύ-

ου Σύζευξις ΙΙ ή άλλου παρόχου».»

α. Σηµειώνεται ότι µε την παρ. 2 του άρθρου 94 του ν. 3852/2010 προστέ-

θηκαν διατάξεις «Στο άρθρο 75 παρ. Ι του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων, υ-

πό τον τοµέα γ΄ («Ποιότητα Ζωής και Εύρυθµης Λειτουργίας των Πόλε-

ων»)». Είναι, κατά συνέπεια, νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένη η προσθήκη περί-

πτωσης 40 απευθείας στο άρθρο 75 παρ. Ι. στοιχ. γ) του Κώδικα Δήµων και

Κοινοτήτων (ν. 3463/2006).

β. Εξ άλλου, κατά την αιτιολογική έκθεση επί του προς ψήφιση άρθρου,

«Με την προτεινόµενη διάταξη οι δήµοι της χώρας αναλαµβάνουν την αρ-

µοδιότητα να παρέχουν σε όλους τους πολίτες υπηρεσίες δωρεάν πρόσβα-
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σης στο διαδίκτυο, µε τη χρήση των ασύρµατων ευρυζωνικών υποδοµών

του Δικτύου Σύζευξις ΙΙ ή άλλου παρόχου, σε πολυσύχναστους δηµόσιους ε-

ξωτερικούς χώρους (Public Hotspots)».

Θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να προστεθεί η φράση «µε τη χρήση των α-

σύρµατων ευρυζωνικών υποδοµών του Δικτύου Σύζευξις ΙΙ ή άλλου παρό-

χου, σε πολυσύχναστους δηµόσιους εξωτερικούς χώρους (Public

Hotspots)».

3.     Επί του άρθρου 7

Με την προς ψήφιση διάταξη αντικαθίσταται εδάφιο της παρ. 1 του άρ-

θρου 206 του ν. 3584/2007 (Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών

Υπαλλήλων), ορίζεται δε, στο τελευταίο προς ψήφιση εδάφιο, ότι «Η πρό-

σληψη προσωπικού κατά τα ανωτέρω δεν υπάγεται στη διαδικασία έγκρισης

της Επιτροπής της ΠΥΣ 33/2006 και στη διαδικασία και τα κριτήρια του ν.

2190/1994, όπως ισχύει».

Επισηµαίνεται ότι κατά την παρ. 3 του ως άνω άρθρου του ν. 3584/2007,

«Η πρόσληψη του προσωπικού των ανωτέρω παραγράφων δεν υπάγεται στη

διαδικασία έγκρισης της Π.Υ.Σ. 33/2006 (ΦΕΚ 280 Α), όπως ισχύει». Θα ήταν,

κατά συνέπεια, νοµοτεχνικώς αρτιότερο, το τελευταίο, κατά τα ανωτέρω, ε-

δάφιο της προς ψήφιση διάταξης να προταθεί σε αντικατάσταση της παρ. 3

του ν. 3584/2007.

4.     Επί του άρθρου 5 παρ. 1

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται στο εδάφιο ε΄ της παρ. 1 του

άρθρου 241 του ν. 3852/2010, µετά τις λέξεις «ιδιωτικού δικαίου», οι λέξεις

«αορίστου χρόνου». Κατά την αιτιολογική έκθεση επί του Νσχ, διά της προ-

σθήκης αυτής «καθίσταται σαφές ότι η υποχρέωση πρόβλεψης θέσεων προ-

σωπικού ιδιωτικού δικαίου στους Οργανισµούς Εσωτερικής Υπηρεσίας των

Περιφερειών αφορά αποκλειστικώς το προσωπικό ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου εκείνων των ειδικοτήτων που εκ του Συντάγµατος επιτρέπεται

να προσλαµβάνονται απευθείας στους Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού, ήτοι το ειδικό επι-

στηµονικό και το τεχνικό ή βοηθητικό προσωπικό και όχι το προσωπικό ιδιω-

τικού δικαίου ορισµένου χρόνου».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι συµφώνως προς το Σύνταγµα, το προσωπικό

που απασχολείται στο Δηµόσιο κατατάσσεται σε τέσσερις κατηγορίες (για

µία συνοπτική παράθεση της κατάταξης αυτής, βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο - Χ.

Χρυσανθάκη, Βασικοί θεσµοί δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου, 2007, σελ. 46-

48), µία εκ των οποίων είναι και το ειδικό επιστηµονικό, βοηθητικό ή τεχνικό

προσωπικό, που καταλαµβάνει οργανικές θέσεις µε σχέση εργασίας ιδιωτι-
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κού δικαίου (άρθρο 103 παρ. 3 περ. α΄ του Συντάγµατος). Το ανωτέρω προ-

σωπικό καλύπτει πάγιες και διαρκείς ανάγκες, οι οποίες εξυπηρετούνται α-

πό τις ειδικές γνώσεις του, προσλαµβάνεται µε συµβάσεις ιδιωτικού δικαίου

αορίστου χρόνου και απολαύει νοµοθετικών εγγυήσεων παραπλήσιων των

µονίµων (βλ., σχετικώς, ν. 3801/2009 και π.δ. 410/1988, καθώς και Κ. Μπακο-

γιάννη, Η συνταγµατική κατοχύρωση των ειδικών επιστηµόνων της δηµό-

σιας διοίκησης, σε Κράτος, Νόµος, Διοίκηση, Σύµµεικτα Επ. Σπηλιωτόπου-

λου, 2000, σελ. 413).

5.     Επί του άρθρου 16 παρ. 1, 2 και 5

Με την πρώτη από τις προς ψήφιση διατάξεις ορίζεται ότι «Επιτρέπεται η

µετακίνηση υπαλλήλων από δήµο σε νοµικά πρόσωπα ή ιδρύµατα του ιδίου

δήµου, ή σε σύνδεσµο στον οποίο συµµετέχει ο δήµος, και αντίστροφα, κα-

θώς και µεταξύ των φορέων αυτών και η διάθεσή τους για την κάλυψη υπη-

ρεσιακών αναγκών, για χρονικό διάστηµα έως πέντε (5) έτη, που µπορεί να

παραταθεί για πέντε (5) ακόµα έτη εφόσον υφίσταται η υπηρεσιακή ανά-

γκη», µε απόφαση του οικείου δήµαρχου µετά από αίτηµα του φορέα υπο-

δοχής, σε περίπτωση δε µετακίνησης υπαλλήλου από ή προς σύνδεσµο

Ο.Τ.Α., αυτή «διενεργείται µε κοινή απόφαση του οικείου δήµαρχου και του

προέδρου του Συνδέσµου» (παρ. 2).

Περαιτέρω, κατά την τρίτη από τις προτεινόµενες διατάξεις, «Η απόφαση

µετακίνησης υπόκειται στον υποχρεωτικό έλεγχο νοµιµότητας των άρθρων

225 και 238 του ν. 3852/2010», προς τον σκοπό της διασφάλισης, συµφώνως

προς την αιτιολογική έκθεση επί του Νσχ (σελ. 5), «της τήρησης των αρχών

της χρηστής διοίκησης και τη[ς] προστασία[ς] της οικογενειακής κατάστα-

σης των υπαλλήλων κατά την επιλογή των µετακινούµενων υπαλλήλων».

Σηµειώνεται, κατ’ αρχάς, ότι θα ήταν συστηµατικώς ορθότερο το εν λόγω

άρθρο να ενσωµατωθεί στο άρθρο 72 του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών

και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007), το οποίο τιτλοφορείται «Τοποθέ-

τηση - Μετακίνηση».

Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι ο έλεγχος νοµιµότητας αφορά αποκλειστι-

κώς στη διαπίστωση της συνδροµής των προϋποθέσεων εφαρµογής του κα-

νόνα δικαίου, και δεν εξικνείται µέχρι του σηµείου να περιλαµβάνει την ου-

σιαστική εκτίµηση των πραγµατικών προϋποθέσεων εφαρµογής των σχετι-

κών διατάξεων από το όργανο που εξέδωσε την πράξη. Θα µπορούσε, επο-

µένως, εν όψει και των κινδύνων που από τη φύση του περικλείει ο θεσµός

της µετακίνησης για τα συνταγµατικώς κατοχυρωµένα βιοτικά συµφέροντα

των υπαλλήλων, ελλείψει, µάλιστα, προηγούµενης σχετικής αίτησής τους –

δεδοµένου ότι δεν αποκλείεται η µετακίνηση, ιδίως, στην περίπτωση µετακί-
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νησης υπαλλήλου από ή προς σύνδεσµο Ο.Τ.Α. να επιφέρει µεταβολή του

τόπου κατοικίας του –, να προστεθούν στην προτεινόµενη διάταξη κριτήρια,

όπως ο τόπος κατοικίας του υπαλλήλου, η κατάσταση της υγείας του, η οι-

κογενειακή του κατάσταση και η συνυπηρέτηση συζύγου, τα οποία υποχρε-

ούται να λάβει υπόψη του το οικείο όργανο (πρβλ. και άρθρο 66 του Κώδικα

Δηµοσίων Υπαλλήλων, ν. 3528/2007).

6.     Επί του άρθρου 17 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Με απόφαση του Διοικητι-

κού Συµβουλίου του Περιφερειακού Ταµείου Ανάπτυξης καταρτίζεται ο κα-

νονισµός προσωπικού του Ταµείου, ο οποίος εγκρίνεται από τον Γενικό

Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Οµοίως, ο Γενικός

Γραµµατέας είναι αρµόδιος και για την έγκριση της τροποποίησης του κανο-

νισµού προσωπικού». Κατά την αιτιολογική έκθεση επί του Νσχ, «Το ισχύον

θεσµικό πλαίσιο, βάσει του οποίου η κατάρτιση (και τροποποίηση) των Κανο-

νισµών Προσωπικού των Περιφερειακών Ταµείων Ανάπτυξης, (…) εγκρίνε-

ται από τον Υπουργό Εσωτερικών, έρχεται σε αντίθεση µε τη συνταγµατικά

κατοχυρωµένη αυτοτέλεια της Αυτοδιοίκησης, [και] υποβαθµίζει το ρόλο της

Αποκεντρωµένης Διοίκησης ως ασκούσης εποπτεία (µέχρι τη θέση σε ισχύ

του θεσµού του Ελεγκτή Νοµιµότητας) στους φορείς χωρικής της αρµοδιό-

τητας (…)».

Ερωτάται, συναφώς, αν η σχετική αρµοδιότητα απονέµεται στον Γενικό

Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης µέχρι την έναρξη λει-

τουργίας της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας Ο.Τ.Α. και τη θέση σε ισχύ

του θεσµού του Ελεγκτή Νοµιµότητας. Θα µπορούσε, ενδεχοµένως, για λό-

γους ασφάλειας δικαίου, να διευκρινισθεί το ζήτηµα.

7.     Επί του άρθρου 21

Με τις διατάξεις του άρθρου 21 ορίζεται ότι τροποποιείται «[τ]ο εδάφιο 30

της παραγράφου 4 του άρθρου 94 του ν. 3852/2010». Η εν λόγω φράση πρέ-

πει να αναδιατυπωθεί ως εξής: «[τ]ο εδάφιο 30 του άρθρου 75 παρ. Ι του ν.

3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήµων και Κοινοτήτων», υπό τον τοµέα στ΄

(«Παιδείας, Πολιτισµού και Αθλητισµού»)».

8.     Επί του άρθρου 30

Με τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 30 του Νσχ θεσπίζεται η δυ-

νατότητα απόσπασης υπαλλήλων υπουργείων και ν.π.δ.δ. σε ΟΤΑ, µε αντί-

στοιχη τροποποίηση του ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης
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Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων» και του ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτε-

κτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης Διοίκησης – Πρόγραµ-

µα Καλλικράτης».

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, µέχρι σήµερα, δεν αναγνωρίζεται τέτοιο δι-

καίωµα στους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους νπδδ. Οι οικείες

διατάξεις (άρθρο 68) του ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης

Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.»,

που ρυθµίζουν τον θεσµό της απόσπασης των υπαλλήλων οι οποίοι υπάγο-

νται στο πεδίο εφαρµογής του, δεν περιλαµβάνουν ρητώς τη δυνατότητα

των εν λόγω υπαλλήλων να αποσπώνται σε ΟΤΑ ούτε καταργούν ρητώς το

άρθρο 64 παρ. 1 του ν. 1416/1984, το οποίο επέτρεπε την απόσπαση από φο-

ρείς του δηµόσιου τοµέα σε ΟΤΑ.

Το Ελεγκτικό Συνέδριο ερµήνευσε τις εν λόγω διατάξεις του άρθρου 68

του ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Δι-

οικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ.», κρίνοντας ότι «οι αποσπά-

σεις αυτών [των δηµόσιων πολιτικών υπαλλήλων και υπαλλήλων νπδδ] ρυθ-

µίζονται πλέον αποκλειστικά από τις διατάξεις του άρθρου 68 του ισχύοντος

Υ.Κ. (πρβλ. πράξ. Ι Τµ. 272/2008)» και ότι «η διάταξη της παρ. 1 του άρθρου

64 του ν. 1416/1984, (…), έχει καταργηθεί, καθ’ ο µέρος αφορά σε αποσπά-

σεις υπαλλήλων του Δηµοσίου σε Ο.Τ.Α., από 9.2.2007, οπότε και τέθηκε σε

ισχύ ο νέος Υ.Κ., το δε άρθρο 68 αυτού, που ρυθµίζει θέµατα αποσπάσεων,

δεν προβλέπει πλέον τη δυνατότητα απόσπασης υπαλλήλου από δηµόσια υ-

πηρεσία σε Ο.Τ.Α.» (Πράξη ΕΣ 24/2012, συνεδρίαση 3η/7.2.2012).

Υπό το φως των ανωτέρω και δεδοµένου ότι, εν προκειµένω, εισάγεται

ρύθµιση για εργασιακά ζητήµατα δηµόσιων υπαλλήλων και υπαλλήλων

ν.π.δ.δ., θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο οι προτεινόµενες ρυθµίσεις να εν-

σωµατωθούν στο κείµενο του ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστα-

σης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων

Ν.Π.Δ.Δ.», και όχι του ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δη-

µοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων» και του ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτο-

νική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης Διοίκησης – Πρόγραµµα

Καλλικράτης».

9.     Επί του άρθρου 38

Εν προκειµένω παρατηρούνται τα εξής:

α) Με την προτεινόµενη ρύθµιση επιτρέπεται η σύναψη προγραµµατικών

συµβάσεων µε αντικείµενο δραστηριότητες προστασίας του περιβάλλοντος
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και πολιτικής προστασίας µεταξύ των φορέων της  περίπτωσης α΄ της παρ.

1 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) και αστικών µη κερδοσκοπικών ε-

ταιρειών. Κατά την εκτέλεση των συµβάσεων αυτών για τις ως άνω αστικές

µη κερδοσκοπικές εταιρίες εφαρµόζεται η παρ. 7 του άρθρου 1 του

3669/2008.

Συµφώνως προς τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «οι προγραµµα-

τικές συµβάσεις είναι συµφωνίες που θέτουν το γενικό πλαίσιο για την ορ-

γάνωση και διαχείριση δηµοσίων υπηρεσιών και την άσκηση κρατικών δρα-

στηριοτήτων διαµέσου των φορέων της τοπικής αυτοδιοικήσεως ή της καθ’

ύλην αποκεντρωµένης διοικήσεως, µε τη µελέτη και εκτέλεση έργων και

προγραµµάτων ανάπτυξης µιας περιοχής και την παροχή υπηρεσιών κάθε εί-

δους. Τόσο τα έργα και τα προγράµµατα που εκτελούνται στο πλαίσιο συνά-

ψεως µιας προγραµµατικής συµβάσεως, όσο και οι υπηρεσίες που παρέχο-

νται κατ’ εφαρµογήν της, πρέπει να έχουν αναπτυξιακό χαρακτήρα (Ελε-

γκτικό Συνέδριο Πράξεις VI Τµήµατος 2227/2011, 2226/2011, VII Τµήµατος

78/2008, 304/2006) και να µην µπορούν -όσον αφορά ειδικότερα στις υπηρε-

σίες- να παρασχεθούν µε άλλο τρόπο, εκτός της σύναψης της οικείας προ-

γραµµατικής σύµβασης (Ελεγκτικό Συνέδριο Πράξεις VI Τµήµατος

2226/2011, VII Τµήµατος 78/2008, 205/2007)».

Κατά πάγια νοµολογία, προγραµµατική σύµβαση η οποία έχει συναφθεί

µεταξύ των νοµικών προσώπων του εδαφίου υπό στοιχείο α΄ της παραγρά-

φου 1 του ν. 3852/2010 και άλλου φορέα δεν είναι νόµιµη, όταν στον τελευ-

ταίο έχει ανατεθεί εξ ολοκλήρου η υλοποίηση του αντικείµενου της σύµβα-

σης, διότι, σε αυτήν την περίπτωση, δεν συµµετέχει απλώς ως εκ τρίτου

συµβαλλόµενος, αλλά ως κύριος συµβαλλόµενος, και καθίσταται κατ’ ου-

σίαν µοναδικός αντισυµβαλλόµενος των λοιπών φορέων της περίπτωσης α΄

της παρ. 1 του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (Ε.Σ. 2399/2009, Πράξεις VI

Τµήµατος 259/2007, 54/2008, 53/2008, 43/2008, 41/2008, 25/2008, 24/2008,

259/2007, 17/2006, 30/2005, Πράξεις VII Τµήµατος 133/2008, 78/2008,

63/2008, 137/2007, 227/2006, 46/2005).

Πρόδηλο καθίσταται ότι, αν ο αντισυµβαλλόµενος του Δήµου δεν αναλαµ-

βάνει ουσιαστικές υποχρεώσεις κατά την υλοποίηση του αντικειµένου της

προγραµµατικής σύµβασης, τότε περιορίζεται στο να νοµιµοποιήσει, κατά

καταστρατήγηση των ως άνω διατάξεων, την παρουσία του τρίτου φορέα

(π.χ. αστικής µη κερδοσκοπικής εταιρείας), ο οποίος, στην πραγµατικότητα,

δρα ως κύριος και µοναδικός αντισυµβαλλόµενος του Δήµου (Πράξεις VII

Τµήµατος 133/2008, 63/2008, VI Τµήµατος 28/2012).
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Τέλος, επισηµαίνεται ότι «η σύναψη των προγραµµατικών συµβάσεων, ως

εκ της φύσεώς τους, δεν υπάγεται στο πεδίο εφαρµογής του π.δ. 60/2007

«Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας

2004/18/ΕΚ "περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβά-

σεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών", όπως τροποποιήθηκε µε την Οδη-

γία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Νοεµβρίου 2005, εκτός εάν δια-

πιστωθεί ότι πρόκειται για κατ’ επίφαση προγραµµατική σύµβαση, εφόσον

αυτή έχει συναφθεί µεταξύ νοµικών προσώπων του εδαφίου υπό στοιχείο

α΄ της παραγράφου 1 του ν. 3852/2010 και ενός φορέα του εδαφίου υπό

στοιχείο β΄ της ίδιας παραγράφου, στον οποίο έχει ανατεθεί εξ ολοκλήρου

η υλοποίηση του αντικείµενου της συµβάσεως, διότι σε αυτήν την περίπτω-

ση ο φορέας δεν συµµετέχει απλώς ως εκ τρίτου συµβαλλόµενος, αλλά ως

συνάπτων φορέας και καθίσταται κατ’ ουσίαν µοναδικός αντισυµβαλλόµε-

νος των λοιπών φορέων του ως άνω εδαφίου υπό στοιχείο α΄». (Ελεγκτικό

Συνέδριο Πράξη VI Τµήµατος 607/2012).

β) Δεδοµένης της θέσης σε ισχύ του ν. 3669/2008 «Κύρωση της κωδικο-

ποίησης της νοµοθεσίας κατασκευής δηµοσίων έργων» (Α΄ 116), για λόγους

νοµοτεχνικής αρτιότητας, το τελευταίο εδάφιο της προστιθέµενης στο άρ-

θρο 100 παρ. 1 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) ρύθµισης χρήζει, ίσως, αναδιατύ-

πωσης ως ακολούθως: «Κατά την εκτέλεση των προγραµµατικών συµβάσε-

ων που συνάπτουν, θεωρούνται φορείς κατασκευής του έργου κατά την έν-

νοια της παρ. 7 του άρθρου 1 του ν. 3669/2008 (Α΄ 116) και εκτελούν τις

συµβάσεις αυτές µε τα προβλεπόµενα στις περιπτώσεις γ΄, δ΄ και ε΄ του ί-

διου άρθρου όργανα και υπηρεσίες που συνιστούν µε αποφάσεις των διοικη-

τικών τους συµβουλίων».

10.     Επί του άρθρου 51

Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, οι πάσης φύσεως αποδοχές,

αµοιβές, αποζηµιώσεις και απολαβές οι οποίες κατατίθενται στον ειδικό λο-

γαριασµό του άρθρου 12 της υπ’ αριθµ. 2/37345/0004/4.6.2010 κ.υ.α. των Υ-

πουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και

Οικονοµικών, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, και αποδίδονται στο προσωπι-

κό τους µέσω της Ενιαίας Αρχής Πληρωµής, δεν δύνανται να υποθηκευτούν

ή ενεχυριαστούν ή κατασχεθούν. Επισηµαίνεται ότι, δεδοµένου ότι αντικεί-

µενο υποθήκης µπορεί να είναι µόνο ακίνητα (ΑΚ 1257) και όχι αµοιβές, α-
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ποδοχές κλπ., η σχετική αναφορά πρέπει να διαγραφεί από την ανωτέρω

ρύθµιση. 

11.     Επί του άρθρου 66 περίπτωση β)

Η περίπτωση (β) της διάταξης χρήζει ενδεχοµένως αναδιατύπωσης για

τον εξής λόγο: Το παραπεµπόµενο στην περίπτωση αυτή π.δ. 117/2004 έφε-

ρε τον τίτλο «Μέτρα, όροι και πρόγραµµα για την εναλλακτική διαχείριση

των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, σε συµµόρ-

φωση µε τις διατάξεις των Οδηγιών 2002/95 «σχετικά µε τον περιορισµό της

χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών σε είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονι-

κού εξοπλισµού» και 2002/96 «σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού

και ηλεκτρονικού εξοπλισµού» του Συµβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003»

(Α΄82). Όµως µε το άρθρο 19 παρ. 1 του π.δ. 114/2013 ο τίτλος του π.δ.

117/2004 έχει αντικατασταθεί ως εξής: «Μέτρα, όροι και πρόγραµµα για την

εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού

εξοπλισµού, σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της Οδηγίας 2002/96/ΕΚ σχε-

τικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού του

Συµβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003», ενώ, εξ άλλου, µε το άρθρο του 20

καταργήθηκε το π.δ. 117/2004 κατά το µέρος που περιέχει συµµόρφωση

προς την Οδηγία 2002/95 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου της 27.1.2003 σχετικώς µε τον περιορισµό της χρήσης ορισµένων επικίν-

δυνων ουσιών σε ήδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού.

12.     Επί του άρθρου 74

Με την προτεινόµενη διάταξη, η οποία προστίθεται στο άρθρο 22 του ν.

4147/2013 ως παράγραφος 5, θεσπίζεται η δυνατότητα υποβολής ένστασης

κατά αποφάσεων των Επιτροπών Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παρα-

βάσεων του άρθρου 12 του ν. 3870/2010 ως προς την επιβολή προστίµων.

Σηµειώνεται ότι µε το άρθρο 22 του ν. 4147/2013 αντικαταστάθηκαν, τρο-

ποποιήθηκαν ή συµπληρώθηκαν διατάξεις του ν. 3870/2010, «Εκλογικές δα-

πάνες συνδυασµών και υποψηφίων και έλεγχος αυτών, κατά τις περιφερεια-

κές και δηµοτικές εκλογές». Περαιτέρω, κατά το άρθρο 13 («Επιβολή κυρώ-

σεων») του ν. 3870/2010, «1. Αρµόδιο όργανο για την επιβολή των διοικητι-

κών κυρώσεων, οι οποίες προβλέπονται από τις διατάξεις του παρόντος, κα-

θώς και για τη διαβίβαση των σχετικών αποφάσεων προς εκτέλεση, είναι η

Επιτροπή Ελέγχου Δαπανών και Εκλογικών Παραβάσεων του προηγούµε-

νου άρθρου. 2. Η απόφαση της Επιτροπής, για την επιβολή προστίµων, δια-
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βιβάζεται στην αρµόδια Δ.Ο.Υ. και αποτελεί νόµιµο τίτλο προς βεβαίωση του

εισπρακτέου ποσού, κατά τις διατάξεις του Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Ε-

σόδων. (…) 5. α. Κατά των αποφάσεων της παραγράφου 2 του παρόντος δεν

χωρεί προσφυγή ενώπιον του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Η-

λεκτρονικής Διακυβέρνησης. (…)».

Θα ήταν, κατά συνέπεια, νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένο η προς ψήφιση προ-

σθήκη να γίνει απευθείας στον ν. 3870/2010, και µάλιστα στο άρθρο 13 του

ως άνω νόµου, ως ακολούθως: «Το εδάφιο α) της παραγράφου 5 του άρθρου

13 του ν. 3870/2010 αντικαθίσταται, από της δηµοσιεύσεως του ν.

3870/2010, ως εξής: «Κατά των αποφάσεων της παραγράφου 2 του παρό-

ντος δεν χωρεί προσφυγή ενώπιον του Υπουργού Εσωτερικών, αλλά ένστα-

ση του επικεφαλής (…) ενώπιον της Επιτροπής, εντός εξήντα ηµερών από

την κοινοποίηση της απόφασης».

13.     Επί του άρθρου 71

Εκ παραδροµής, δεν αναφέρεται ο αριθµός του ΦΕΚ Α΄185.

14.     Επί του άρθρου 78

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται το πλαίσιο παραχώρησης έ-

ναντι ανταλλάγµατος του δικαιώµατος χρήσης των περιπτέρων του ν.

1044/1971 καθώς και των κυλικείων, καφενείων και κουρείων εντός κτηρίων

του Δηµοσίου, των ΟΤΑ και των ν.π.δ.δ.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι στις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος προβλέπεται, ρητώς, υποχρέωση του Κράτους να µεριµνά και να

λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα για την ικανοποίηση των σκοπών στους οποί-

ους αποβλέπουν οι διατάξεις αυτές - µεταξύ δε των σκοπών αυτών είναι και

η ειδική φροντίδα των αναπήρων και των θυµάτων πολέµου (βλ. ΣτΕ

1488/2010, 1024/2008, 189/2009).

Υπό το ανωτέρω πλαίσιο παραχωρήθηκε διά του ν.δ. 1044/1971 το δικαίω-

µα εκµετάλλευσης περιπτέρου στους αναπήρους και τα θύµατα πολέµου ως

µία από τις µορφές εκδήλωσης της κρατικής µέριµνας για την προστασία αυ-

τών των προσώπων, το οποίο συνιστά δικαίωµα δηµοσίου δικαίου ασκούµε-

νο κατά τη διαγραφόµενη από τις σχετικές διατάξεις διοικητική διαδικασία

(βλ. ΣτΕ 30/2003, 946/2001, 1481/2000, 1911/1999, 846/1998, 1677/1997,

2499/1993, 3693/1991, 809/1990). Στο ίδιο πλαίσιο εντάσσονται και οι ρυθµί-

σεις του άρθρου 23 του ν.δ/τος 1044/71 διά των οποίων προβλέφθηκε, µετα-

ξύ άλλων, η παραχώρηση σε αναπήρους και θύµατα πολέµου του δικαιώµα-
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τος εκµετάλλευσης κυλικείου εντός των κτηρίων όπου στεγάζονται δηµό-

σιες υπηρεσίες εν γένει, υπηρεσίες νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου

κ.λπ. (ΣτΕ 26/1996).

Το σχετικό δικαίωµα έπαυσε να ανήκει αποκλειστικώς στις προστατευόµε-

νες εκ του νόµου κατηγορίες µε την κατάργηση των περιορισµών ως προς

την πρόσβαση και την άσκηση αυτής της δραστηριότητας που επέφερε ο ν.

4093/2012 (υποπαράγραφος ΣΤ2), ο οποίος επεφύλαξε το 30% των θέσεων

περιπτέρων σε άτοµα µε αναπηρία (ΑµεΑ) και πολυτέκνους, µετά από δηµό-

σια κλήρωση, ενώ για τις υπόλοιπες θέσεις όρισε τη διαδικασία της δηµο-

πρασίας.

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις επέρχονται επιµέρους τροποποιήσεις σε

διαδικαστικά ζητήσµατα, όπως επίσης εισάγεται δυνατότητα εκµίσθωσης

του δικαιώµατος εκµετάλλευσης σε τρίτους, σε περιπτώσεις δικαιούχων µε

ποσοστό αναπηρίας άνω του 67%.

Παρατηρείται ότι, για την εφαρµογή των παρ. 4 και 6 του άρθρου, χρήσιµο

θα ήταν, ενδεχοµένως, να διευκρινισθεί ως προς ποιές ενέργειες και σε ποι-

ές περιπτώσεις αναπληρώνεται ο δικαιούχος από τον/την σύζυγο και τα ε-

νήλικα τέκνα του ή να ορισθεί αυτό στην πράξη παραχώρησης προς τον τρί-

το. Περαιτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να διευκρινισθεί αν η ανα-

πλήρωση γίνεται υπό προϋποθέσεις, π.χ. κώλυµα, ή αδιακρίτως. Ειδικότερα

ως προς την παρ. 6 θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί περαιτέρω αν το τέ-

ταρτο εδάφιο αφορά επίσης την περίπτωση παραχώρησης εκµετάλλευσης

περιπτέρου σε τρίτους, οπότε τα στοιχεία των αναπληρούντων τον δικαιού-

χο προσώπων αναγράφονται σε αυτή την πράξη παραχώρησης.

Επίσης, στο έβδοµο εδάφιο της παρ. 3 άρθρου 78 απαντά ο όρος «τοπικές

κανονιστικές αποφάσεις». Θα ήταν ακριβέστερο να γίνεται λόγος για κανο-

νιστικές αποφάσεις τοπικού χαρακτήρα.

15.     Επί του άρθρου 80

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται το άρθρο 17 του ν. 3870/2010

περί απαγόρευσης προσλήψεων και υπηρεσιακών µεταβολών κατά την πε-

ρίοδο προ των περιφερειακών και δηµοτικών εκλογών.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι µε τις διατάξεις των παρ. 1 έως και 6 του άρ-

θρου 28 του ν. 2190/1994 θεσπίσθηκε το πλαίσιο για την απαγόρευση κατά

τις προεκλογικές περιόδους διορισµών και άλλων µεταβολών στην υπηρε-

σιακή κατάσταση του προσωπικού των υπηρεσιών και των νοµικών προσώ-

πων του άρθρου 14 παρ. 1 του ανωτέρω νόµου, στα οποία περιλαµβάνονται
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και οι ΟΤΑ. Οι ανωτέρω ρυθµίσεις αποβλέπουν στη διασφάλιση του αδιαβλή-

του των σχετικών διαδικασιών, τόσο προς προστασία όλων όσοι δικαιούνται

να µετέχουν στη διαδικασία διορισµού ή πρόσληψης σε θέσεις των αναφε-

ρόµενων στον ν. 2190/1994 δηµοσίων υπηρεσιών νοµικών προσώπων ή να ε-

πιτύχουν ευνοϊκή για αυτούς υπηρεσιακή µεταβολή, όσο και του γενικότε-

ρου κοινωνικού και δηµόσιου συµφέροντος, το οποίο επιβάλλει την απαγό-

ρευση διορισµών ή προσλήψεων καθώς και µεταβολών της υπηρεσιακής κα-

τάστασης των υπαλλήλων κατά τις προεκλογικές περιόδους, δεδοµένου ότι

«(…) κατά τα διαστήµατα αυτά, εγείρονται υπόνοιες για µεροληπτικές κρί-

σεις, οι οποίες προσβάλλουν τα δικαιώµατα των άλλων υπαλλήλων και τα

χρηστά υπηρεσιακά ήθη (…)» (βλ. γνµ ΝΣΚ 328/2010 και 329/2010).

Η παρ. 5 του άρθρου 28 του ν. 2190/1994 όρισε ειδικώς για το προσωπικό

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ως επίµαχο χρονικό διάστηµα αυτό

των τριάντα ηµερών πριν από τη διενέργειά των εκλογών για την ανάδειξη

των οργάνων διοίκησης των οργανισµών έως την ηµέρα ανάληψης των κα-

θηκόντων τους, µε το άρθρο 17, όµως, του ν. 3870/2010 ορίσθηκε ότι οι δια-

τάξεις του άρθρου 28 του ν. 2190/1994 ισχύουν για το δίµηνο χρονικό διά-

στηµα που προηγείται της ηµεροµηνίας διεξαγωγής των περιφερειακών και

δηµοτικών εκλογών και µέχρι την εγκατάσταση των αιρετών οργάνων.

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ανακαθορίζεται το χρονικό διάστηµα κατά

το οποίο απαγορεύονται διορισµοί και µεταβολές στην υπηρεσιακή κατά-

σταση του προσωπικού των ΟΤΑ από δύο σε ένα µήνα προ της ηµεροµηνίας

διεξαγωγής των περιφερειακών και δηµοτικών εκλογών.

Περαιτέρω, µε την προτεινόµενη διάταξη επαναλαµβάνεται ρητώς η εξαί-

ρεση από την πρώτη εφαρµογή αυτού του νόµου (ν. 3870/2010) των προ-

σλήψεων του προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου στους ΟΤΑ,

δεδοµένου ότι στις απαγορεύσεις του άρθρου 28 του ν. 2190/1994 εµπίπτει

το σύνολο των κατηγοριών προσωπικού που προσλαµβάνεται από φορείς

του Δηµοσίου (τακτικό προσωπικό, προσωπικό µε σχέση εξαρτηµένης εργα-

σίας ορισµένου ή αορίστου χρόνου). Επαναλαµβάνεται, επίσης η εξαίρεση

ειδικώς για την πρώτη εφαρµογή του ν. 3870/2010 των συµβάσεων µίσθω-

σης έργου [βλ. σχετικώς γνµ ΝΣΚ 340/2007 κατά την οποία «(...) [ο]ι συνά-

πτοντες σύµβαση µίσθωσης έργου ούτε διορίζονται, ούτε προσλαµβάνο-

νται, ούτε αποτελούν προσωπικό οποιασδήποτε κατηγορίας (µόνιµο, µε

σύµβαση αορίστου ή ορισµένου χρόνου) του νοµικού προσώπου µε το οποίο

συνήψαν τις συµβάσεις αυτές και δεν συνδέονται µε αυτό µε οποιαδήποτε

υπαλληλική ιδιότητα, ούτε µπορεί να τεθεί, ως προς αυτούς, θέµα υπηρεσια-

κής τους κατάστασης, ώστε η µεταβολή της να εµπίπτει στις απαγορεύσεις
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των διατάξεων αυτών κατά την προεκλογική περίοδο»]. Τα ανωτέρω τελούν

υπό την προϋπόθεση ότι οι εργασίες που ανατίθενται απευθείας κατά την

προεκλογική περίοδο δεν ανάγονται στον κύκλο των συνήθων καθηκόντων

του µόνιµου προσωπικού για κάλυψη πάγιων και διαρκών αναγκών [βλ.

226/2010 και 227/2010 ΕΣ (Πράξη-Τµ.Ι)].

Αθήνα, 2.4.2014
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