
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις, ενσωµάτωση στο Ελληνικό Δίκαιο της Οδη-

γίας 2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

25ης Οκτωβρίου 2012, “Για την ενεργειακή απόδοση, την τροποποίηση των

Οδηγιών 2009/125/ΕΚ και 2010/30/ΕΕ και την κατάργηση των Οδηγιών

2004/8/ΕΚ και 2006/32/ΕΚ”, όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία

2013/12/ΕΕ του Συµβουλίου της 13ης Μαΐου 2013 “Για την προσαρµογή της

Οδηγίας 2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για

την ενεργειακή απόδοση, λόγω της προσχώρησης της Δηµοκρατίας της

Κροατίας” και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αποτελείται από τέσσερα (4)

Μέρη, εξήντα (60) άρθρα και 13 Παραρτήµατα, τα οποία, κατά το άρθρο 23

του νοµοσχεδίου, αποτελούν αναπόσπαστο µέρος αυτού, όπως διαµορφώ-

θηκε κατά την κοινή συνεδρίαση των Διαρκών Επιτροπών Παραγωγής και Ε-

µπορίου, Μορφωτικών Υποθέσεων και Οικονοµικών Υποθέσεων.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρο 1) προτείνεται, αφ’ ενός να κα-

ταργηθούν οι τροποποιήσεις που επήλθαν («εκ παραδροµής» συµφώνως

προς την Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1, που συνοδεύει το υπό ψήφιση νοµο-

σχέδιο) σε διατάξεις του ν. 3865/2010 διά διατάξεων του ν. 4337/2015, αφ’

ετέρου να επεκταθεί η εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 1 του ν.

4337/2015, από 17.10.2015, και στους υπαλλήλους των ΟΤΑ, των ΝΠΔΔ που

διέπονται από κοινό µε τους δηµόσιους υπαλλήλους συνταξιοδοτικό καθε-
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στώς είτε οι συντάξεις τους βαρύνουν το Δηµόσιο είτε τους οικείους φο-

ρείς, καθώς και για το προσωπικό του Οργανισµού Σιδηροδρόµων Ελλάδος

και των υπαλλήλων των ασφαλιστικών Ταµείων του προσωπικού των Σιδη-

ροδροµικών Δικτύων, που διέπονται από το καθεστώς του ν.δ. 3395/1955.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 2 – 23, τα οποία κατανέµονται σε

τέσσερα κεφάλαια, Ι – IV) µεταφέρεται στο ελληνικό δίκαιο η Οδηγία

2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

25.10.2012 «Για την ενεργειακή απόδοση, την τροποποίηση των Οδηγιών

2009/125/ΕΚ και 2010/30/ΕΕ και την κατάργηση των Οδηγιών 2004/8/ΕΚ και

2006/32/ΕΚ», όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία 2013/12/ΕΕ του Συµβου-

λίου της 13.5.2013 «Για την προσαρµογή της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ενεργειακή απόδοση,

λόγω της προσχώρησης της Δηµοκρατίας της Κροατίας».

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄(άρθρα 24 – 56, τα οποία κατανέµονται σε

οκτώ κεφάλαια, V– XI[I]) θεσπίζονται άλλες διατάξεις, αρµοδιότητας περισ-

σότερων υπουργείων.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου V (άρθρα 24 – 36) ρυθµίζονται

λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

Μεταξύ άλλων, ως αρµόδια Υπηρεσία για τη χάραξη Εθνικής Πολιτικής και

την εκπόνηση Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την προώθηση των Πράσινων

Δηµοσίων Συµβάσεων βάσει των ρυθµίσεων της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης, ορίζεται, εφεξής, η Γενική Γραµµατεία Εµπορίου και Προστα-

σίας του Καταναλωτή του Υπουργείου Οικονοµίας Ανάπτυξης και Τουρισµού

στη θέση του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, καθορίζεται εκ νέ-

ου η σύνθεση των µελών της υφιστάµενης ενδεκαµελούς Επιτροπής η οποία

είναι αρµόδια για το συντονιστικό έργο του ως άνω Υπουργείου και επανα-

προσδιορίζονται οι αρµοδιότητές της (άρθρο 24). Προβλέπεται η κατάρτιση,

µε υπουργική απόφαση, Σχεδίου Δράσης για την Αντιµετώπιση της Ενεργει-

ακής Πενίας, στο οποίο αποτυπώνονται, µεταξύ άλλων, είδη δράσης τα ο-

ποία σχετίζονται µε τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας (άρθρο

25). Επίσης, ορίζεται το Κέντρο Ανανεώσιµων Πηγών και Εξοικονόµησης Ε-

νέργειας (ΚΑΠΕ) ως το Εθνικό Κέντρο για την υποστήριξη της εφαρµογής

της εθνικής πολιτικής για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και την

προώθηση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) (άρθρο 26), και ρυθµί-

ζονται ζητήµατα που αφορούν το ετήσιο τέλος διατήρησης του δικαιώµατος

Άδειας Παραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας (άρθρο 27) και τους κατ’ επάγ-

γελµα αγρότες παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 29). Παρατείνε-

ται η αρχική διάρκεια των συµβάσεων µίσθωσης δικαιωµάτων έρευνας και

διαχείρισης γεωθερµικού πεδίου υψηλής θερµοκρασίας (άρθρο 30), ρυθµίζο-
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νται θέµατα που αφορούν σε παρεµβάσεις στον Δήµο Κερατσινίου - Δραπε-

τσώνας στο πλαίσιο των Προγραµµάτων Ειδικών Παρεµβάσεων Μητροπολι-

τικού Χαρακτήρα για την Αττική, µε τη δηµιουργία πόλου «υπερτοπικής» εµ-

βέλειας για την αναβάθµιση του δυτικού Πειραιά και τον εκ νέου καθορισµό

των  αντίστοιχων χρήσεων γης και του συντελεστή δόµησης (άρθρο 28), ε-

πανακαθορίζεται η διαδικασία κύρωσης, έγκρισης και τροποποίησης του Ε-

θνικού Σχεδίου Διαχείρισης Αποβλήτων (ΕΣΔΑ), του Εθνικού Προγράµµατος

Πρόληψης Δηµιουργίας Αποβλήτων, των Ειδικών Εθνικών Σχεδίων Διαχείρι-

σης Αποβλήτων και των Περιφερειακών Σχεδίων Διαχείρισης Αποβλήτων

(ΠΕΣΔΑ) (άρθρο 31), και παρατείνεται η προθεσµία πιστοποίησης των ενερ-

γειακών επιθεωρητών (άρθρο 33). Επίσης, τροποποιούνται οι διατάξεις της

παρ. 1 του άρθρου 38 του ν. 998/1979, οι οποίες αφορούν την υποχρεωτική

αναδάσωση δασών και δασικών εκτάσεων συνεπεία πυρκαγιάς, αποψίλω-

σης ή άλλης αιτίας, µε τις προβλεπόµενες εξαιρέσεις, καθώς και οι διατά-

ξεις της παρ. 4 του άρθρου 52 του ν. 4280/2014 σχετικώς µε την ανάκληση

αποφάσεων αναδάσωσης εκτάσεων οι οποίες έχουν καταστραφεί από πυρ-

καγιά (άρθρο 32). Τέλος, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικώς µε

την υποβολή εγγυητικής επιστολής και την αποδοχή της Οριστικής Προσφο-

ράς Σύνδεσης για σταθµούς Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) και Συ-

µπαραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (ΣΗ-

ΘΥΑ) (άρθρο 34).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VI (άρθρα 37 – 38) ρυθµίζονται, ιδίως, ζη-

τήµατα σχετικά µε τη συγκρότηση του διοικητικού συµβουλίου του ν.π.δ.δ.

υπό την επωνυµία «Κέντρο Εκπαίδευσης και Αποκατάστασης Τυφλών» (άρ-

θρο 37) και τους δικαιούχους της άδειας φροντίδας παιδιού (άρθρο 38).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VII (άρθρα 39 – 45) ρυθµίζονται ζητήµατα

αρµοδιότητας του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων. Μετα-

ξύ αυτών, εισάγεται µεταβατική διάταξη για τους αποφοίτους λυκείου του

σχολικού έτους 2014-2015 και των προηγούµενων σχολικών ετών, οι οποίοι

επιθυµούν να διαγωνισθούν για να εισαχθούν στην ανώτατη εκπαίδευση

(άρθρο 40), τροποποιείται η συγκρότηση του Περιφερειακού Υπηρεσιακού

Συµβουλίου Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Π.Ε.) και του Περιφερεια-

κού Υπηρεσιακού Συµβουλίου Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης (Π.Υ.Σ.Δ.Ε.),

και ορίζεται ότι, από της έναρξης ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, λή-

γει η θητεία των µελών των Π.Υ.Σ.Π.Ε., των Π.Υ.Σ.Δ.Ε., των Περιφερειακών

Υπηρεσιακών Συµβουλίων Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού

(Π.Υ.Σ.Ε.Ε.Π.), των Ανώτερων Περιφερειακών Υπηρεσιακών Συµβουλίων

Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης (Α.Π.Υ.Σ.Π.Ε.), των Ανώτερων Περιφερειακών

Υπηρεσιακών Συµβουλίων Δευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης (Α.Π.Υ.Σ.Δ.Ε), του
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Κεντρικού Υπηρεσιακού Συµβουλίου Πρωτοβάθµιας Εκπαίδευσης

(Κ.Υ.Σ.Π.Ε.), του Κεντρικού Υπηρεσιακού Συµβουλίου Δευτεροβάθµιας Εκ-

παίδευσης (Κ.Υ.Σ.Δ.Ε.), καθώς και του Κεντρικού Υπηρεσιακού Συµβουλίου

Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Κ.Υ.Σ.Ε.Ε.Π.), τα δε ως άνω Συµβούλια

συγκροτούνται εκ νέου (άρθρο 42).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου VIII (άρθρα 46 – 50), µεταξύ άλλων, τρο-

ποποιείται η συγκρότηση της «Επιτροπής Τουριστικών Λιµένων» της παρ. 2

του άρθρου 30 του ν. 2160/1993, όπως αυτή έχει αντικατασταθεί µε το άρ-

θρο 41 του ν. 4179/2013 (άρθρο 46). Περαιτέρω, αντικαθίστανται διατάξεις

του ν. 3297/2004 που αφορούν την ανεξάρτητη αρχή «Συνήγορος του Κατα-

ναλωτή», κατά τις «Ρυθµίσεις σχετικά µε προσαρµογή της ελληνικής νοµο-

θεσίας, σε συµµόρφωση µε την Οδηγία 2013/11/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 2013 για την εναλλακτική επί-

λυση καταναλωτικών διαφορών […] και την λήψη συµπληρωµατικών εθνι-

κών µέτρων εφαρµογής του Κανονισµού 524/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 2013 για την ηλεκτρονική επί-

λυση καταναλωτικών διαφορών», οι οποίες έχουν τεθεί µε την κ.υ.α.

70330οικ./2015 (άρθρο 47). Ορίζεται, εξ άλλου, ο χρόνος διεξαγωγής των ε-

κλογών για την ανάδειξη των οργάνων διοίκησης των Επιµελητηρίων του ν.

2081/1992, όπως αυτός έχει τροποποιηθεί µε τον ν. 3019/2005 (άρθρο 48),

µε χρονικό όριο χρήσης της εξουσιοδότησης προς έκδοση κανονιστικών

πράξεων εναρµόνισης προς τις πράξεις της ΕΕ, κατ’ άρθρο 4 του ν.

1338/1983, την 31η Δεκεµβρίου 2020 (άρθρο 50).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου IX (άρθρα 51 - 52) απαλλάσσεται η εται-

ρεία «Μεταλλουργική Βιοµηχανία Ηπείρου Α.Ε.» από την προσκόµιση απο-

δεικτικού φορολογικής ενηµερότητας, µέχρι την 31.12.2016, και µόνο για

την είσπραξη οφειλοµένων από την εταιρεία «Ελληνικά Αµυντικά Συστήµα-

τα Ε.Α.Σ. Α.Β.Ε.Ε.», και προστίθεται, µετά το τέλος της «Σύµβασης παραχώ-

ρησης του αποκλειστικού δικαιώµατος διοργάνωσης και διεξαγωγής αµοι-

βαίου στοιχήµατος επί ιπποδροµιών στην Ελλάδα για περίοδο είκοσι ετών»,

που υπογράφηκε µεταξύ του «Ταµείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας

του Δηµοσίου Α.Ε.» και της «ΙΠΠΟΔΡΟΜΙΕΣ Α.Ε.» και περιλαµβάνεται στο

άρθρο 1 του, κυρωτικού της, ν. 4338/2015, το κείµενο του Παραρτήµατος VI

«Σύµβαση Μίσθωσης Μαρκόπουλου» (άρθρο 51). Περαιτέρω, µεταφέρονται

500 οργανικές θέσεις από την Ειδική Γραµµατεία του Σώµατος Δίωξης Οικο-

νοµικού Εγκλήµατος (Ε.Γ.Σ.Δ.Ο.Ε.) στη Γενική Γραµµατεία Δηµοσίων Εσό-

δων (Γ.Γ.Δ.Ε.) του Υπουργείου Οικονοµικών, οι οποίες θα καλυφθούν από

προσωπικό που υπηρετεί στην Ε.Γ.Σ.Δ.Ο.Ε. (άρθρο 52).

Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Χ (άρθρο 53) αφορούν τον Οργανισµό Μεγά-
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ρου Μουσικής Αθηνών (Ο.Μ.Μ.Α.) και, ειδικότερα, την παράταση, µέχρι την

31-1-2016, της απαλλαγής του από την υποχρέωση προσκόµισης αποδεικτι-

κού φορολογικής ενηµερότητας, καθώς και αποδεικτικού ασφαλιστικής ενη-

µερότητας για τα χρέη του προς το Ελληνικό Δηµόσιο και τους Οργανι-

σµούς Κοινωνικής Ασφάλισης, της προστασίας του από σε βάρος του συµ-

ψηφισµούς, από πράξεις διοικητικής ή αναγκαστικής εκτέλεσης, από υπολο-

γισµό τόκων και προστίµων κατά τον Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Εσόδων

– ν.δ. 356/1974 (άρθρο 35 του ν. 4262/2014), καθώς και της θητείας του Διοι-

κητικού του Συµβουλίου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου XΙ (άρθρα 54 – 55), µεταξύ άλλων, ρυθµί-

ζεται εκ νέου η ικανοποίηση αξιώσεων εργαζοµένων κατά του κυρίου ναυα-

γίου, κατ’ αντικατάσταση διατάξεων του άρθρου 67 του ν. 4331/2015 (άρθρο

54), και εισάγεται (άρθρο 55) δυνατότητα µονοµερούς, µε απόφαση του αρ-

µόδιου Υπουργού, τροποποίησης όρων σύµβασης ανάθεσης δηµόσιας ακτο-

πλοϊκής υπηρεσίας, ως έκφανση της υπερέχουσας, έναντι του αντισυµβαλ-

λοµένου, θέσης του Δηµοσίου στις διοικητικές συµβάσεις (βλ., ενδεικτικώς,

ΣτΕ 3740/2012 7µ, 4354/2014).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΧΙΙ (άρθρο 56), το οποίο εκ παραδροµής

αριθµείται ως ΧΙ, ρυθµίζονται, για το χρονικό διάστηµα µεταξύ 1.11.2015 και

30.4.2015, οι δηµοσιεύσεις που αφορούν τόσο, ειδικώς, πλειστηριασµούς

του «Ενιαίου Ταµείου Ανεξάρτητα Απασχολούµενων – Τοµέα Ασφάλισης

Νοµικών (ΕΤΑΑ-ΤΑΝ)», όσο και, γενικώς, πλειστηριασµούς κατά τον Κώδικα

Πολιτικής Δικονοµίας.

Στις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 57 - 60) περιλαµβάνονται καταργού-

µενες (άρθρο 57), τροποποιούµενες (άρθρο 58),  και µεταβατικές διατάξεις

(άρθρο 59).

Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 60 καθορίζεται η έναρξη ισχύος του υ-

πό ψήφιση νοµοθετήµατος.

Β. Ως προς τις διατάξεις του Μέρους Β΄, µε τις οποίες µεταφέρεται στο ε-

σωτερικό δίκαιο η Οδηγία 2012/27/ΕΕ (βλ. και Παραρτήµατα του νοµοσχεδί-

ου µε τα οποία µεταφέρονται τα Παραρτήµατα της εν λόγω Οδηγίας), ση-

µειώνεται ότι η αύξηση της ενεργειακής απόδοσης αποτελεί έναν από τους

πρωταρχικούς στόχους της νέας στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για

την απασχόληση και την έξυπνη, βιώσιµη και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη

(«στρατηγική “Ευρώπη 2020”») [Οδηγία 2012/27/ΕΕ, σκέψη (3)]. Μετά από

τη διαπίστωση της αδυναµίας επίτευξης αυτού του στόχου υπό την ακολου-

θούµενη στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατέστη σαφής η ανάγκη ε-

πικαιροποίησης του νοµικού πλαισίου της Ένωσης για την ενεργειακή από-
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δοση, µε µία Οδηγία η οποία θα επιδιώκει τον γενικό στόχο της ενεργειακής

απόδοσης για εξοικονόµηση 20% της κατανάλωσης πρωτογενούς ενέργει-

ας της Ένωσης έως το 2020, καθώς και περαιτέρω βελτιώσεις στην ενεργει-

ακή απόδοση µετά το 2020. Η θεσπισθείσα, για τον σκοπό αυτό, Οδηγία

2012/27/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

25.10.2012 καθιερώνει ένα κοινό πλαίσιο προώθησης της ενεργειακής από-

δοσης στην Ένωση µέσω της σωρευτικής εφαρµογής ειδικών εθνικών και

ευρωπαϊκών µέτρων σε διάφορα πεδία. Μεταξύ των προβλεπόµενων µέ-

τρων περιλαµβάνεται η θέσπιση από τα κράτη µέλη ενδεικτικών εθνικών

στόχων, καθεστώτων και προγραµµάτων ενεργειακής απόδοσης, η µείωση

της κατανάλωσης ενέργειας σε δηµόσια κτήρια και η στροφή προς την αγο-

ρά αποδοτικότερων προϊόντων και υπηρεσιών, η θέσπιση εθνικών καθεστώ-

των επιβολής της υποχρέωσης ενεργειακής απόδοσης στις επιχειρήσεις

κοινής ωφέλειας του ενεργειακού τοµέα ή άλλων εναλλακτικών µέτρων πο-

λιτικής που επιτυγχάνουν την ίδια ποσότητα εξοικονόµησης ενέργειας, η

διασφάλιση της πρόσβασης από τους καταναλωτές στις πληροφορίες από

τις µετρήσεις και την τιµολόγηση της ατοµικής τους κατανάλωσης ενέργει-

ας, η ολοκληρωµένη αξιολόγηση των δυνατοτήτων συµπαραγωγής υψηλής

απόδοσης, τηλεθέρµανσης και τηλεψύξης, η βελτίωση της ανταπόκρισης

στη ζήτηση µέσω τιµολογίων και λοιπών ρυθµίσεων που παρέχουν κίνητρα

για βελτιώσεις στην ενεργειακή απόδοση, και η θέσπιση καθεστώτων πιστο-

ποίησης για τους παρόχους ενεργειακών υπηρεσιών και ενεργειακούς ελέγ-

χους, και άλλα µέτρα βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης [Οδηγία

2012/27/ΕΕ, σκέψεις (2), (7), (8), (10), (13), (15), (20), (33), (35), (45) και

(46)].

Συναφώς, µε τις προτεινόµενες διατάξεις εναρµόνισης του νοµοσχεδίου

προς την ανωτέρω Οδηγία (Μέρος Β΄, Κεφ. I – IV νοµοσχεδίου), ορίζεται ο

σκοπός τους και θεσπίζονται οι αναγκαίες ρυθµίσεις εναρµόνισης οι οποίες

περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, τον καθορισµό ενδεικτικού εθνικού στόχου

ενεργειακής απόδοσης στην τελική κατανάλωση ενέργειας για το 2020 (άρ-

θρο 4) και την εκπόνηση Εθνικών Σχεδίων Δράσης Ενεργειακής Απόδοσης

προς επίτευξη του ανωτέρω στόχου (άρθρο 5), τη σύνταξη από το Υπουρ-

γείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας έκθεσης µακροπρόθεσµης στρατηγικής

για την κινητοποίηση επενδύσεων όσον αφορά την ανακαίνιση του κτηρια-

κού αποθέµατος που αποτελείται από κατοικίες και εµπορικά κτήρια, δηµό-

σια και ιδιωτικά (άρθρο 6), την ανακαίνιση ποσοστού τρία τοις εκατό (3%)

του συνολικού εµβαδού δαπέδου θερµαινόµενων ή/και ψυχόµενων κτηρίων

που είναι ιδιόκτητα και καταλαµβάνονται από την κεντρική δηµόσια διοίκηση

(άρθρο 7), την αγορά προϊόντων, υπηρεσιών και κτηρίων υψηλής ενεργεια-
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κής απόδοσης από τους φορείς της κεντρικής δηµόσιας διοίκησης (άρθρο

8), τη θέσπιση από την 1.1.2017 καθεστώτος επιβολής της υποχρέωσης ε-

νεργειακής απόδοσης, µε το οποίο εξασφαλίζεται ότι οι διανοµείς ενέργει-

ας και οι εταιρείες λιανικής πώλησης ενέργειας που λειτουργούν στην Ελ-

ληνική Επικράτεια, επιτυγχάνουν έναν σωρευτικό στόχο εξοικονόµησης ε-

νέργειας στην τελική χρήση έως τις 31.12.2020 (άρθρο 9), ρυθµίσεις για

τους ενεργειακούς ελέγχους, τα συστήµατα ενεργειακής διαχείρισης, τη

χρήση συστηµάτων µέτρησης ηλεκτρικής ενέργειας, φυσικού αερίου, τηλε-

θέρµανσης, τηλεψύξης και ζεστού νερού χρήσης για οικιακή κατανάλωση,

πληροφορίες τιµολόγησης για την πραγµατική κατανάλωση (άρθρα 10, 11,

12και 17), προγράµµατα ενηµέρωσης των καταναλωτών (άρθρα 13 και 18)

και σχετικές κυρώσεις (άρθρο 14).

Παρά την όψιµη µεταφορά της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ στο εσωτερικό δίκαιο

(βλ. σχετική απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για παραποµπή της χώρα

µας στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω παράλειψης µεταφοράς

της ανωτέρω Οδηγίας, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-

5196_en.htm), εφαρµόζονται ήδη ορισµένα µέτρα εναρµόνισης.

Έτσι, κατά την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 4 µε την ο-

ποία µεταφέρεται στο εσωτερικό δίκαιο η ρύθµιση της παρ. 1 του άρθρου 24

της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ, προβλέπεται υποχρέωση υποβολής έκθεσης προό-

δου ως προς την επίτευξη των εθνικών στόχων ενεργειακής απόδοσης. Ως

χρονική αφετηρία για την υποβολή των εκθέσεων ορίζεται από την ως άνω

Οδηγία το έτος 2013. Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 3), «για την τήρη-

ση των υποχρεώσεων της χώρας προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχουν ήδη

σταλεί δύο ετήσιες εκθέσεις, η πρώτη στις 30 Απριλίου 2013 και η δεύτερη

στις 16 Δεκεµβρίου 2014 ως µέρος του πρώτου Εθνικού Σχεδίου Δράσης Ε-

νεργειακής Απόδοσης (ΕΣΔΕΑ)».

Στη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 5 του νοµοσχε-

δίου ορίζεται ότι τα Εθνικά Σχέδια Δράσης Ενεργειακής Απόδοσης (ΕΣΔΕΑ)

υποβάλλονται από τη Γενική Γραµµατεία Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υ-

λών του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Επιτρο-

πή εντός των προθεσµιών της παρ. 2 του άρθρου 24 της Οδηγίας

2012/27/ΕΕ. Η παραπεµπόµενη διάταξη του άρθρου 24 της εν λόγω Οδηγίας

κάνει λόγο για προθεσµία υποβολής των ΕΣΔΕΑ µέχρι την 30.4.2014. Κατά

την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 3), «το πρώτο ΕΣΔΕΑ έχει ήδη υποβληθεί από

τη Γενική Γραµµατεία Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υλών του Υπουργεί-

ου Περιβάλλοντος και Ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 16 Δεκεµ-

βρίου 2014».

7
ΑΔΑ: 0Ο-03ΚΤ



Οµοίως, στη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 6 του νοµοσχεδίου προβλέπε-

ται υποβολή έκθεσης µακροπρόθεσµης στρατηγικής για την κινητοποίηση ε-

πενδύσεων ως προς την ανακαίνιση του κτηριακού αποθέµατος που αποτε-

λείται από κατοικίες και εµπορικά κτήρια «σύµφωνα µε τις προθεσµίες του

άρθρου 4 της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ, ενώ στη συνέχεια αναθεωρείται κάθε

τρία (3) έτη και υποβάλλεται ως µέρος των ΕΣΔΕΑ». Η παραπεµπόµενη διά-

ταξη της Οδηγίας ορίζει ως προθεσµία πρώτης έκδοσης στρατηγικής την

30.3.2014, από την οποία και υπολογίζεται εφεξής η ανά τριετία αναθεώρη-

ση. Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 3), «η πρώτη έκθεση έχει ήδη υπο-

βληθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 16 Δεκεµβρίου 2014».

Γ. Συµφώνως προς το άρθρο 73 παρ. 2 του Συντάγµατος, «[ν]οµοσχέδια

που αναφέρονται οπωσδήποτε στην απονοµή σύνταξης και στις προϋποθέ-

σεις της υποβάλλονται µόνο από τον Υπουργό Οικονοµικών ύστερα από

γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου». Εξ άλλου, κατά το άρθρο 98 παρ.

1 εδ. δ΄, στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκει η γνωµοδότη-

ση για τα νοµοσχέδια που αφορούν συντάξεις ή αναγνώριση υπηρεσίας για

την παροχή δικαιώµατος σύνταξης συµφώνως µε την παράγραφο 2 του άρ-

θρου 73.

Σηµειώνεται ότι στη νοµοθεσία περί του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 1

παρ. 1 περ. κζ΄ του Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συνέδριο, ν. 4129/2013)

προβλέπεται ότι η γνωµοδότησή του είναι αναγκαία για τα νοµοσχέδια που

αναφέρονται στην τροποποίηση των συνταξιοδοτικών νόµων ή την απονοµή

σύνταξης ή την αναγνώριση υπηρεσίας που παρέχει δικαίωµα σε σύνταξη,

εφόσον η σύνταξη βαρύνει το δηµόσιο ταµείο ή τον προϋπολογισµό ν.π.δ.δ.

Σχετικώς µε την ερµηνεία της διάταξης του άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγ-

µατος, το Ελεγκτικό Συνέδριο (βλ., ενδεικτικώς, ΕΣ Ολ 69/1989, ΕΕΕΔ

1989, σελ. 612, Πρακτικά ΕΣ Ολ της 16ης Γενικής Συνεδρίασης της

3.6.1998) έχει αποφανθεί ότι «όπως προκύπτει από την γενικότητα και την

φραστική ευρύτητα του κειµένου της συνταγµατικής συντάξεως (νοµοσχέ-

δια αναφερόµενα οπωσδήποτε εις την απονοµήν συντάξεως και τας προϋ-

ποθέσεις ταύτης), αυτή δεν αναφέρεται µόνο στις περιπτώσεις απονοµής

συντάξεως σε πρόσωπα που παρέχουν τις υπηρεσίες τους στο Δηµόσιο και

τα Ν.Π.Δ.Δ. µε την ιδιότητα του τακτικού υπαλλήλου», (ιδίως, πολιτικές,

στρατιωτικές και πολεµικές συντάξεις), αλλά καλύπτει και κάθε άλλη περί-

πτωση συνταξιοδότησης από τους αυτούς φορείς, εφόσον διέπονται από το

ίδιο νοµικό καθεστώς, βάσει ιδιαίτερων νοµοθετηµάτων τα οποία παραπέ-

µπουν στις διατάξεις περί των δηµοσίων υπαλλήλων ή επαναλαµβάνουν, κα-

τά βάση, τις διατάξεις αυτές.
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Κατά πάγια, εξ άλλου, νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (βλ., λ.χ., ΕΣ

Ολ 983/1998), «η θεσπιζόµενη γνωµοδοτική αρµοδιότητα αυτού κατά την

διαδικασία ψηφίσεως συνταξιοδοτικών νόµων είναι εξαιρετικής φύσεως και

ιδιαίτερης σηµασίας, γιατί προνοεί για την διαφώτιση της Βουλής κατά την

ψήφιση των ειδικών αυτών νόµων και την προφύλαξή της από την θέσπιση

διατάξεων που αντιβαίνουν σε βασικούς κανόνες της κείµενης συνταξιοδο-

τικής νοµοθεσίας ή που δηµιουργούν προνόµια για ορισµένη κατηγορία συ-

νταξιούχων» (για τις γνωµοδοτικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρί-

ου βλ., Απ. Γέροντα, Δηµοσιονοµικό Δίκαιο, 2005, σελ. 192 επ.).

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το ότι

το προτεινόµενο νοµοσχέδιο δεν συνοδεύεται από γνωµοδότηση της Ολο-

µέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στην οποία να διατυπώνεται η γνώµη

του επί του συνόλου των διατάξεων του άρθρου 1 του νοµοσχεδίου, και, ι-

δίως, επί της καινοφανούς παρ. 4 αυτού. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

Γενική Παρατήρηση

Το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο διαρθρώνεται νοµοτεχνικώς σε τέσσερα (4)

Μέρη. Διαθέτει δε δώδεκα (12), συνολικώς, Κεφάλαια, η αρίθµηση των οποί-

ων εκκινεί από το Μέρος Β΄ του νοµοσχεδίου και είναι συνεχής για όλα τα

Μέρη του νοµοσχεδίου.

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η

αρίθµηση των εν λόγω Κεφαλαίων να εκκινεί εκ νέου µε την έναρξη κάθε

Μέρους.

1.     Επί του άρθρου 1

Επισηµαίνεται, στο πλαίσιο της αρχής της νοµοτεχνικής αρτιότητας των

νοµοθετικών διατάξεων, ότι το άρθρο 1 τιτλοφορείται «Τροποποιήσεις του

άρθρου 1 του ν. 4337/2015 (Α΄ 129)», ενώ το περιεχόµενό του, κατά το ήµι-

συ, τροποποιεί τις διατάξεις του άρθρου 4 του ν. 3865/2010 (ΦΕΚ Α΄ 120).

2.     Επί του άρθρου 3 

Μεταξύ των περιλαµβανόµενων στο προτεινόµενο άρθρο ορισµών αναφέ-

ρεται και ο ορισµός για το «υπόχρεο µέρος». Εκ παραδροµής, στο σχετικό

σηµείο γίνεται παραποµπή ως προς τα καθεστώτα επιβολής της υποχρέω-

σης ενεργειακής απόδοσης στο άρθρο 8 του νοµοσχεδίου, ενώ πρόκειται

περί του άρθρου 9.
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3.     Επί του άρθρου 7 παρ. 1 

Με  την προτεινόµενη διάταξη µεταφέρεται η ρύθµιση του άρθρου 5 παρ.

1 της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ ως προς το ποσοστό του συνολικού εµβαδού δα-

πέδου θερµαινόµενων ή/και ψυχόµενων κτηρίων της κεντρικής δηµόσιας δι-

οίκησης που ανακαινίζονται προκειµένου να εκπληρωθούν τουλάχιστον οι ε-

λάχιστες απαιτήσεις ενεργειακής απόδοσης οι οποίες έχουν τεθεί κατ’ ε-

φαρµογή του άρθρου 4 του ν. 4122/2013, µε τον οποίο ενσωµατώθηκε στο

ελληνικό δίκαιο η Οδηγία 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 19.5.2010 (ΕΕ L 153 της 18.6.2010).

Η ανωτέρω υποχρέωση ισχύει αναδροµικώς από την 1.1.2014 (βλ. σχετ.

Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 4).

Σχετικώς παρατηρείται ότι, δεδοµένου ότι τα κράτη µέλη πρέπει να θεσπί-

ζουν µέτρα εναρµόνισης προς τις Οδηγίες από το χρονικό σηµείο που ορί-

ζουν αυτές, σε περίπτωση µη εµπρόθεσµης µεταφοράς διατάξεων Οδηγίας

στο εσωτερικό δίκαιο, όπως εν προκειµένω, η συµµόρφωση ανατρέχει στον

χρόνο κατά τον οποίο οι διατάξεις της Οδηγίας έπρεπε να µεταφερθούν στο

εσωτερικό δίκαιο (βλ. ΣτΕ ΠΕ 180/2004 και ΣτΕ ΠΕ 415/2001). Εξ άλλου,

στην παρ. 6 του άρθρου προβλέπεται, σε περίπτωση ανακαίνισης µεγαλύτε-

ρου ποσοστού από το προβλεπόµενο 3%, συνυπολογισµός του πλεονάζο-

ντος στο ετήσιο ποσοστό ανακαίνισης οποιουδήποτε από τα τρία προηγού-

µενα ή επόµενα έτη. Η ανωτέρω, όµως, υποχρέωση σχετικοποιείται στο µέ-

τρο που ορίζεται, ακολούθως,  στην παρ. 1 του άρθρου ότι η υποχρέωση α-

νακαίνισης ισχύει «στο βαθµό που αυτό είναι τεχνικά, λειτουργικά και οικο-

νοµικά εφικτό». Οµοίως, στην παρ. 9 προβλέπεται σύνταξη καταλόγου των

ανωτέρω κτηρίων, ο οποίος περιλαµβάνει το εµβαδόν δαπέδου σε τετραγω-

νικά µέτρα (τ.µ.) και την ενεργειακή απόδοση κάθε κτηρίου ή σχετικά ενερ-

γειακά δεδοµένα «εφόσον είναι διαθέσιµα» (πρβλ. άρθρο 5 παρ. 5 της Οδη-

γίας 2012/27/ΕΕ).

4.     Επί του άρθρου 9 παρ. 8 περ. β) 

Με την προτεινόµενη διάταξη µεταφέρεται στο εσωτερικό δίκαιο η ρύθµι-

ση του άρθρου 7 παρ. 8 περ. β) της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ περί υποχρέωσης

των οριζοµένων στο άρθρο για υποβολή επίκαιρων στοιχείων ως προς την

κατανάλωση των τελικών καταναλωτών. Δεδοµένου ότι από την ανωτέρω

Οδηγία θεσπίζεται σχετικώς επιφύλαξη ως προς την τήρηση «της ακεραιό-

τητας και της εµπιστευτικότητας των ευαίσθητων ιδιωτικών ή εµπορικών

πληροφοριών, σύµφωνα µε το ισχύον δίκαιο της Ένωσης», θα ήταν σκόπιµο

η αντίστοιχη διάταξη του νοµοσχεδίου να µην παραπέµπει µόνο στην τήρη-

ση της ισχύουσας νοµοθεσίας για την προστασία των προσωπικών δεδοµέ-
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νων, αλλά να αναφέρεται και στην προστασία των εµπορικών πληροφοριών.

Οµοίως, στην παρ. 7 του άρθρου 10 του νοµοσχεδίου γίνεται αναφορά µόνο

στη νοµοθεσία περί προσωπικών δεδοµένων.

5.     Επί του άρθρου 10 παρ. 3 και 16 

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν σκόπιµο να προσδιορισθεί

σε ποια τάξη εντάσσονται οι µηχανικοί των οριζόµενων στον νόµο ειδικοτή-

των, οι οποίοι έχουν αποκτήσει αναγνώριση επαγγελµατικών προσόντων

στη χώρα µας κατ’ εφαρµογή της σχετικής ευρωπαϊκής και εθνικής νοµοθε-

σίας, όπως προβλέπεται στην παρ. 2 του άρθρου.

Εξ άλλου, στην παρ. 16 δεύτερο εδάφιο, όπως και στα άρθρα 19 παρ. 2 γ)

πρώτο εδάφιο και 21 παρ. 1 πρώτο εδάφιο του νοµοσχεδίου πρέπει, για λό-

γους πληρότητας, να προστεθεί η λέξη «προεδρικό» πριν από τη λέξη «διά-

ταγµα».

6.     Επί του άρθρου 12 παρ. 5 

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι η κατανοµή του κόστους των

πληροφοριών τιµολόγησης για την ατοµική κατανάλωση θέρµανσης και ψύ-

ξης σε πολυκατοικίες και κτήρια πολλαπλών χρήσεων λόγω ανάθεσης αυ-

τού του καθήκοντος σε τρίτο µέρος, όπως σε πάροχο υπηρεσιών ή τοπικό

προµηθευτή ενέργειας, µπορούν να µετακυλίονται στους τελικούς κατανα-

λωτές, υπό τον όρο ότι τα κόστη αυτά είναι «λογικά». Για λόγους ορθής µε-

ταφοράς της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ στο εσωτερικό και εφαρµογής της διάτα-

ξης, θα ήταν σκόπιµο να γίνουν ως προς τον ορισµό αυτό διευκρινίσεις.

7.     Επί των άρθρων 14 και 19 παρ. 3 

Με το προτεινόµενο άρθρο θεσπίζονται κυρώσεις προβλεπόµενες από το

άρθρο 13 της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ.

Δεδοµένου ότι στο εν λόγω άρθρο της Οδηγίας προβλέπεται υποχρέωση

των κρατών µελών να θεσπίσουν κυρώσεις σε περίπτωση µη συµµόρφωσης

προς τις εθνικές διατάξεις που θεσπίζονται συµφώνως προς τα άρθρα 7 έως

11 και το άρθρο 18 παρ. 3 αυτής, και ότι η διάταξη του άρθρου 18 παρ. 3 της

Οδηγίας µεταφέρεται στο εσωτερικό δίκαιο µε το άρθρο 19 παρ. 3 του νο-

µοσχεδίου, θα ήταν σκόπιµο να συµπληρωθεί η προτεινόµενη διάταξη του

άρθρου 14 και µε την εν λόγω ρύθµιση που αναφέρεται στο άρθρο 19 παρ. 3

του νοµοσχεδίου.

8.     Επί του άρθρου 15 παρ. 3 και παρ. 14 περ. β) 

Με την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 15 παρ. 3 µεταφέρεται στο ε-
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σωτερικό δίκαιο η ρύθµιση της παρ. 2 του άρθρου 14 της Οδηγίας

2012/27/ΕΕ, κατά την οποία «[τ]α κράτη µέλη υιοθετούν πολιτικές που θα

συντελούν ώστε να λαµβάνονται δεόντως υπόψη σε τοπικό και σε περιφε-

ρειακό επίπεδο οι δυνατότητες επαρκών συστηµάτων θέρµανσης και ψύξης,

ιδίως δε εκείνων που χρησιµοποιούν συµπαραγωγή υψηλής απόδοσης. Λαµ-

βάνονται υπόψη οι δυνατότητες ανάπτυξης τοπικών και περιφερειακών αγο-

ρών θερµότητας». Η αντίστοιχη διάταξη του νοµοσχεδίου ορίζει ότι «[µ]ε α-

ποφάσεις των αρµόδιων Υπουργών ή Περιφερειαρχών θεσπίζονται µέτρα

που συντελούν ώστε να λαµβάνεται δεόντως υπόψη σε τοπικό και σε περι-

φερειακό επίπεδο η δυνατότητα χρήσης αποδοτικών συστηµάτων θέρµαν-

σης και ψύξης, και ιδίως εκείνων που χρησιµοποιούν συµπαραγωγή υψηλής

απόδοσης, σε συνδυασµό µε τη δυνατότητα ανάπτυξης τοπικών και περιφε-

ρειακών αγορών θερµότητας». Για λόγους ορθής µεταφοράς της ως άνω Ο-

δηγίας, και προκειµένου η παρεχόµενη εξουσιοδότηση να πληροί τα κριτή-

ρια του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, εφόσον πρόκειται περί ειδικότε-

ρων θεµάτων ή θεµάτων µε τοπικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λε-

πτοµερειακό, ήτοι συνιστούν µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που

αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης, ή αφορούν στη θέσπιση

όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων ή στη θέσπιση ρύθµισης

για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού οργάνου, σκόπιµη

θα ήταν η αναλυτικότερη περιγραφή του πλαισίου εντός του οποίου θα θε-

σπισθούν τα ειδικότερα µέτρα ή τεχνικές λεπτοµέρειες.

Εξ άλλου, στην παρ. 14 περ. β) εκ παραδροµής αναφέρεται η παρ. 4, ενώ

πρόκειται περί της παρ. 7 (πρβλ. άρθρο 14 της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ παρ. 5

και 7).

9.     Επί του άρθρου 16 παρ. 17 

Για λόγους ορθής µεταφοράς της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ στο εσωτερικό δί-

καιο, θα µπορούσε να διευκρινισθεί µε ποιόν τρόπο συνεργάζεται η ΡΑΕ µε

τους τελικούς καταναλωτές, ώστε να εγκρίνει τεχνικές ρυθµίσεις για τη

συµµετοχή στις αγορές υπηρεσιών συστήµατος.

10.     Επί των άρθρων 17 παρ. 1 και 19 παρ. 2 περ. δ) 

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 17 παρ. 1 ορίζεται ότι «[µ]ε

κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Περιβάλλοντος και Ενέργει-

ας θεσπίζεται διαφανές και αξιόπιστο προς τους καταναλωτές καθεστώς πι-

στοποίησης ενεργειακών ελεγκτών και καθορίζονται τα απαιτούµενα δικαιο-

λογητικά, οι φορείς ελέγχου και οι διαδικασίες για την εγγραφή τους στο

Μητρώο Ενεργειακών Ελεγκτών, ο τρόπος, οι προϋποθέσεις και η διαδικα-
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σία τήρησης του ανωτέρω Μητρώου, η διαδικασία διενέργειας και υποβολής

των ενεργειακών ελέγχων στο Αρχείο Ενεργειακών Ελέγχων, η διαδικασία

αξιολόγησης των εκθέσεων αποτελεσµάτων των ενεργειακών ελέγχων και

κάθε άλλο σχετικό ζήτηµα». Κατά το άρθρο 10 παρ. 5 του νοµοσχεδίου, η

ως άνω εγγραφή στο Μητρώο Ενεργειακών Ελεγκτών αποτελεί προϋπόθε-

ση για τη διενέργεια ενεργειακών ελέγχων.

Εξ άλλου, µε την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 19 παρ. 2 περ. δ) ορί-

ζεται ότι µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Του-

ρισµού και Περιβάλλοντος και Ενέργειας «µπορεί να καθοριστεί το πλαίσιο

λειτουργίας ανεξάρτητων µεσαζόντων για την τόνωση της ανάπτυξης της

αγοράς ενεργειακών υπηρεσιών από την πλευρά τόσο της ζήτησης όσο και

της προσφοράς».

Παρατηρείται ότι, κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (εν-

δεικτικώς, ΣτΕ [Ολ] 2186/2013), επιτρέπεται η παροχή νοµοθετικής εξουσιο-

δότησης σε άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκη-

σης εφόσον πρόκειται περί ρυθµίσεως ειδικότερων θεµάτων ή µε τοπικό εν-

διαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. Όπως δε γίνεται παγίως

δεκτό ως «ειδικότερα θέµατα» νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το

περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται

στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που α-

ποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρυθµίσεως. Απαιτείται, εποµένως,

στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’

ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον,

και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο όµως, πλαί-

σιο, συµφώνως προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθ-

µίσει τα µερικότερα θέµατα. Λεπτοµερειακό δε είναι το ζήτηµα που αφορά

στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύ-

ριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµο-

θέτη (ΣτΕ 16 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτήρα είναι το θέµα

που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρ-

µόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, οι ανωτέρω εξουσιοδοτήσεις χρήζουν αναδια-

τύπωσης.

11.     Επί του άρθρου 18 παρ. 3 

Για λόγους πληρότητας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθεί

ότι οι προβλεπόµενες ενέργειες δηµοσιότητας στοχεύουν στην ενηµέρωση

των πολιτών για τα οφέλη που προκύπτουν από την υιοθέτηση µέτρων βελ-

τίωσης της ενεργειακής απόδοσης.   
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12.     Επί του άρθρου 28 παρ. 1

Στην περ. β) της αντικαθιστάµενης δια του παρόντος διάταξης, για λόγους

σαφήνειας και ακριβολογίας, η φράση «εφαρµογή εργαλείων πολιτικής γης

και εισφορών» πρέπει να συµπληρωθεί ως εξής: «εφαρµογή εργαλείων πο-

λιτικής γης και εισφορών σε γη».

13.     Επί του άρθρου 32

Με τις προτεινόµενες διατάξεις της παρ. 1 του παρόντος τροποποιείται η

παρ. 1 του άρθρου 38 του ν. 998/1979 η οποία αφορά την υποχρεωτική ανα-

δάσωση δασών και δασικών εκτάσεων που καταστράφηκαν ή καταστρέφο-

νται συνεπεία πυρκαγιάς, αποψίλωσης ή άλλης αιτίας, και την εξαίρεση από

την αναδάσωση εκτάσεων για τις οποίες, πριν από την καταστροφή της δα-

σικής βλάστησής τους από πυρκαγιά, είχε χορηγηθεί έγκριση επέµβασης

συµφώνως προς τα οριζόµενα στο Κεφάλαιο Έκτο του ν. 998/1979. Επίσης,

µε τις προτεινόµενες διατάξεις της παρ. 2 του παρόντος τροποποιείται η

παρ. 4 του άρθρου 52 του ν. 4280/2014 σχετικώς µε την υποχρεωτική ανά-

κληση αποφάσεων αναδάσωσης εκτάσεων κατεστραµµένων από πυρκαγιά,

ως προς το τµήµα τους κατά το οποίο η απώλεια της δασικής βλάστησης εί-

χε εγκριθεί µε την έκδοση έγκρισης επέµβασης του Κεφ. Έκτου του ν.

998/1979 πριν από την καταστροφή του από πυρκαγιά. Σηµειώνεται ότι το

Κεφάλαιο Έκτο του ν. 998/1979 (άρθρα 45-61 του ν. 998/1979), όπως ισχύει,

ρυθµίζει θέµατα που αφορούν τις επιτρεπτές επεµβάσεις σε δάση ή δασικές

εκτάσεις και δηµόσιες χορτολιβαδικές και βραχώδεις εκτάσεις.

Όπου προβλέπεται στα οικεία σηµεία, ως προϋπόθεση για την εξαίρεση α-

πό την αναδάσωση και την ανάκληση απόφασης περί αναδάσωσης η έκδοση

οικείας νοµικής πράξης για την έγκριση εκχέρσωσης δάσους ή δασικής έ-

κτασης, σε χρόνο προγενέστερο της καταστροφής τους, για λόγο δηµοσίου

συµφέροντος, ισχύει η έγκριση επέµβασης συµφώνως προς τα οριζόµενα

στο Κεφάλαιο Έκτο του  νόµου 998/1979. Επίσης, η εξαίρεση από την ανα-

δάσωση και η υποχρεωτική ανάκληση αποφάσεων περί αναδάσωσης ισχύει

για εκτάσεις κατεστραµµένες από πυρκαγιά, και όχι εξ άλλων αιτίων.

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση, «[µ]ε την προτεινόµενη διατύπωση καθίστα-

ται σαφές ότι δεν κηρύσσονται αναδασωτέες εκτάσεις που καταστρέφονται

µόνο από πυρκαγιά για τις οποίες έχει χορηγηθεί έγκριση επέµβασης πριν

την καταστροφή τους από πυρκαγιά».

Παρατηρείται ότι, κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας,

στο πλαίσιο του άρθρου 117 του Συντάγµατος, «σε εξαιρετικές περιπτώ-

σεις, καταστροφής ή αποψιλώσεως από πυρκαϊά ή οποιαδήποτε άλλη αιτία,

δάσους ή δασικής εκτάσεως, ως προς την οποία έχει προηγουµένως εγκρι-
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θεί, κατά τις διατάξεις των άρθρων 45 και 58 του ν. 998/1979, επέµβαση,

προκειµένου να εκτελεσθεί σε αυτήν έργο υποδοµής και έχουν εκδοθεί οι α-

παιτούµενες για την εκτέλεση του έργου άδειες, κατά τη διέπουσα αυτό νο-

µοθεσία, δεν παρακωλύεται η εκτέλεση του έργου, για το οποίο έχει ήδη ε-

γκριθεί η επέµβαση. Ειδικότερα, στην περίπτωση, κατά την οποία έχει εγκρι-

θεί η µεταβολή της µορφής δάσους ή δασικής έκτασης σε χρόνο, κατά τον

οποίο δεν είχε επέλθει το γεγονός που κατά το άρθρο 117 παρ. 3 του Συ-

ντάγµατος συνεπάγεται υποχρέωση της Διοίκησης να κηρύξει έκταση ως α-

ναδασωτέα, δεν έχει εφαρµογή η συνταγµατική αυτή διάταξη, η οποία ερ-

µηνευόµενη σε συνδυασµό µε το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος, απο-

βλέπει στην αποκατάσταση δασικής µορφής έκτασης, που έχει καταστραφεί

µε παράνοµες ενέργειες ή από τυχαίο γεγονός, όχι όµως και στην επανα-

φορά του δασικού χαρακτήρα έκτασης, της οποίας η µεταβολή είχε επιτρα-

πεί νοµίµως, για λόγο προβλεπόµενο από την προαναφερόµενη συνταγµατι-

κή διάταξη του άρθρου 24 παρ. 1, µε συνέπεια να καταργούνται κατ’ ουσίαν

ή να αποδυναµώνονται νόµιµες διοικητικές πράξεις, µε τις οποίες έχει ε-

γκριθεί η ως άνω µεταβολή, δεδοµένου ότι µε την αντίθετη εκδοχή, γεγονό-

τα µεταγενέστερα των πράξεων αυτών θα ήταν δυνατό να οδηγήσουν σε

µαταίωση σηµαντικών έργων υποδοµής σε βάρος του δηµοσίου συµφέρο-

ντος».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να αιτιολογηθεί επαρκέστερα

η εξαίρεση από την υποχρεωτική κήρυξη αναδάσωσης των εκτάσεων για τις

οποίες έχει χορηγηθεί έγκριση επέµβασης κατά το Κεφάλαιο Έκτο του ν.

998/1979 πριν από την καταστροφή της δασικής βλάστησής τους µόνο εξαι-

τίας πυρκαγιάς και όχι από άλλη αιτία.

Εξ άλλου, ως προς την παρ. 2 της προτεινόµενης ρύθµισης, παρατηρείται

ότι καθορίζονται µε ειδικότερο τρόπο οι προϋποθέσεις ανάκλησης αποφά-

σεων µε τις οποίες κηρύσσονται ορισµένες εκτάσεις ως αναδασωτέες, η

διάταξη, όµως, ενδέχεται να αφορά και εκτάσεις επί των οποίων είχε επι-

τραπεί επέµβαση µε απόφαση διοικητικού οργάνου µη προβλεπόµενη στο

τότε ισχύον δίκαιο, η οποία καλύπτεται υπό την ισχύουσα µορφή του Κεφα-

λαίου Έκτου του ν. 998/1979, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 36 του ν.

4280/2015 και ισχύει. 

14.     Επί του άρθρου 33

Για λόγους πληρότητας και σαφήνειας θα ήταν χρήσιµο το πρώτο εδάφιο

της προτεινόµενης διάταξης να συµπληρωθεί ως εξής: «Η προθεσµία του ε-

δαφίου β΄ της περίπτωσης β΄ της παρ. 6 του άρθρου 9 του π.δ. 100/2010 (Α΄

177), που προστέθηκε µε την παράγραφο 1 του άρθρου 52 του ν. 4178/2013
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(Α΄174), όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 54 παρ. 3 του ν. 4280/2014 και το

άρθρο 10 παρ. 23 ν.4315/2014,παρατείνεται από 30 Ιουνίου 2015 έως 30 Ιου-

νίου 2016».

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι στο τρίτο εδάφιο της περίπτωσης β΄ της παρ. 6

του άρθρου 9 του π.δ. 100/2010 ορίζεται ότι «[α]πό την 1η Ιουλίου 2015 [οι

Ενεργειακοί Επιθεωρητές] διαγράφονται αυτοδίκαια από το Μητρώο Ενερ-

γειακών Επιθεωρητών και απολύουν τη δυνατότητα άσκησης της δραστη-

ριότητας έως την υποβολή του Πιστοποιητικού Επιτυχούς Εξέτασης», είναι

προφανές ότι η εν λόγω ηµεροµηνία πρέπει να αντικατασταθεί αντιστοίχως.

15.     Επί του άρθρου 37

Με το πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης γίνεται, εκ παραδροµής,

αναφορά στο «π.δ. 265 (Α΄ 74)», αντί του ορθού «π.δ. 265/1979 (Α΄ 74)».

16.     Επί του άρθρου 38

Με την προτεινόµενη διάταξη συµπληρώνεται, υπό την επιφύλαξη τυχόν

ευνοϊκότερων ρυθµίσεων, το καθεστώς που καθιερώνουν οι Εθνικές Γενικές

Συλλογικές Συµβάσεις Εργασίας σχετικώς µε την παροχή άδειας φροντίδας

παιδιού, κατά τρόπον ώστε δικαιούχοι της άδειας να καθίστανται, εναλλα-

κτικώς, «οι εργαζόµενοι φυσικοί, θετοί ή ανάδοχοι γονείς και των δύο φύ-

λων, ανεξάρτητα από το είδος της δραστηριότητας που ασκεί ο άλλος γονέ-

ας, ακόµη και αν ο άλλος γονέας δεν εργάζεται».

Όπως επισηµαίνει η Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 15) που συνοδεύει το υπό

ψήφιση νοµοσχέδιο, «οι µέχρι τώρα ισχύουσες διατάξεις πρόκριναν ως δι-

καιούχο της άδειας φροντίδας παιδιού την εργαζόµενη µητέρα, ενώ η χορή-

γησή της στον πατέρα, γινόταν υπό προϋποθέσεις και σε πολλές περιπτώ-

σεις ο πατέρας στερούνταν τη δυνατότητα να ασκήσει το δικαίωµά του, ει-

δικά όταν η µητέρα δεν εργαζόταν».

Η προτεινόµενη ρύθµιση ενσωµατώνει νοµολογιακά δεδοµένα του Δικα-

στηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο εξής, ΔΕΕ). Πλέον πρόσφατη σχετι-

κή δικαστική απόφαση είναι η απόφαση ΔΕΕ της 16.7.2015 (υπόθεση C-

222/14), κατόπιν προδικαστικού ερωτήµατος του Συµβουλίου της Επικρατεί-

ας. Με την απόφαση αυτή το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης έκρινε ό-

τι εθνική ρύθµιση συµφώνως προς την οποία δηµόσιος υπάλληλος δεν έχει

δικαίωµα γονικής άδειας, αν η σύζυγός του δεν εργάζεται ή δεν ασκεί επάγ-

γελµα, αντιβαίνει στις διατάξεις της Οδηγίας 96/34/ΕΚ του Συµβουλίου, της

3ης Ιουνίου 1996, «σχετικώς µε την συµφωνία-πλαίσιο για τη γονική άδεια,

που συνήφθη από την UNICE [Ένωση Συνοµοσπονδιών των Βιοµηχανιών και

Εργοδοτών της Ευρώπης], τη CEEP [Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Δηµόσιων
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Επιχειρήσεων] και τη CES [Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων]» (ΕΕ L

145 της 19.6.1996, σελ. 4), όπως τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 97/75/ΕΚ

του Συµβουλίου, της 15ης Δεκεµβρίου 1997 (ΕΕ L 10 της 16.1.1998, σελ.

24), καθώς και προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, «για την εφαρµογή

της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναι-

κών σε θέµατα εργασίας και απασχόλησης» (ΕΕ L 204 της 26.7.2006, σελ.

23). Η ως άνω απόφαση αναφέρεται σε ρύθµιση που αφορά δηµόσιους λει-

τουργούς, και όχι ιδιωτικούς υπαλλήλους. Ωστόσο, το δίκαιο της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης προστατεύει εξίσου τους εργαζοµένους στον δηµόσιο και τον ι-

διωτικό τοµέα, βλ. και τις Οδηγίες 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 2010, «για την εφαρµογή της αρχής

της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών που ασκούν αυτοτελή επαγγελ-

µατική δραστηριότητα και για την κατάργηση της οδηγίας 86/613/ΕΟΚ του

Συµβουλίου» (ΕΕ L 180 της 15.7.2010, σελ. 1), και 2010/18/ΕΕ του Συµβου-

λίου, της 8ης Μαρτίου 2010, «σχετικά µε την εφαρµογή της αναθεωρηµένης

συµφωνίας-πλαισίου για τη γονική άδεια που συνήφθη από τις οργανώσεις

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP και ETUC και µε την κατάργηση της

οδηγίας 96/34/EK» (ΕΕ L 68 της 18.3.2010, σελ. 13).

17.     Επί του άρθρου 46

Με τις διατάξεις του προς ψήφιση άρθρου µεταβάλλεται η συγκρότηση

της διϋπουργικής «Επιτροπής Τουριστικών Λιµένων», κατά τροποποίηση της

παρ. 2 του άρθρου 30 του ν. 2160/1993.

Η συγκρότηση συλλογικού οργάνου της Διοίκησης αφορά την ιδιότητα υ-

πό την οποία πρόσωπο ορίζεται ως µέλος του οργάνου (βλ. άρθρο 13 του

Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας – ν. 2690/1999). Η σύνθεση του συγκροτη-

µένου συλλογικού οργάνου ανάγεται στη λειτουργία του και, ιδίως, στη

συµµετοχή των τακτικών και αναπληρωµατικών µελών του οργάνου στις συ-

νεδριάσεις του (βλ. άρθρο 14 του ως άνω Κώδικα).

Συνεπώς, εκ παραδροµής αναφέρεται, στο στοιχ. δ) της προτεινόµενης

τροποποίησης, η «σύνθεση» της εν λόγω Επιτροπής, αντί του ορθού «συ-

γκρότηση» της Επιτροπής.

Εξ άλλου, στη φράση «τον Προϊστάµενο της Διεύθυνσης της Εφορείας Ε-

ναλίων Αρχαιοτήτων του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού», παρέλ-

κουν οι λέξεις «της Διεύθυνσης».

18.     Επί του άρθρου 48 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη αντικατάσταση εδαφίων της παρ. 5 του άρθρου 30
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του ν. 3419/2005, «Οι εκλογικές επιτροπές που θα  συγκροτηθούν, σύµφωνα

µε τις διατάξεις του ν. 3419/2005, όπως ισχύει (Α΄297), διατηρούνται και πα-

ραµένουν αρµόδιες για την ανάδειξη των οργάνων διοίκησης των Επιµελη-

τηρίων κατά τις εκλογές που θα διεξαχθούν, σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο

της παραγράφου αυτής. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης

και Τουρισµού, η προθεσµία του πρώτου εδαφίου µπορεί να παραταθεί άπαξ

έως και τέσσερεις (4) µήνες.»

Συναφώς επισηµαίνεται ότι η συγκρότηση των εκλογικών επιτροπών διέ-

πεται από το άρθρο 2 του π.δ. 372/1992, «Τρόπος εκλογής για τα Δ.Σ. Επι-

µελητηρίων», που έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 3γ του ν.

2081/1992, «Ρύθµιση του θεσµού των Επιµελητηρίων, τροποποίηση των δια-

τάξεων του ν. 1712/1987 για τον εκσυγχρονισµό των επαγγελµατικών οργα-

νώσεων των εµπόρων, βιοτεχνών και λοιπών επαγγελµατιών και άλλες δια-

τάξεις», όπως το εν λόγω άρθρο προστέθηκε µε το άρθρο 22 του ν.

3419/2005.

Εξ άλλου, κατά τα δύο πρώτα εδάφια της προς ψήφιση αντικατάστα-

σης, «Οι εκλογές για την ανάδειξη οργάνων διοίκησης των Επιµελητηρίων

θα διεξαχθούν µεταξύ 15 Σεπτεµβρίου και 15 Οκτωβρίου 2016. Η θητεία των

εκλεγµένων οργάνων διοίκησης των Επιµελητηρίων παρατείνεται µέχρι τη

διεξαγωγή των εκλογών κατά το προηγούµενο εδάφιο». Εξ άλλου, κατ’ άρ-

θρο 2 του π.δ. 372/1992, «1. Η εκλογική επιτροπή συγκροτείται έξι (6) του-

λάχιστον µήνες πριν από τη λήξη της θητείας του Διοικητικού Συµβουλίου

του Επιµελητηρίου (..)».

Πλεονάζει, κατά συνέπεια και ενόψει µελλοντικής συγκρότησης των ε-

κλογικών επιτροπών, το πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης αντικατάστασης.

Περαιτέρω, κατά το πρώτο εδάφιο της παρ. 5 του άρθρου 30 του ν.

3419/2005, στο οποίο γίνεται παραποµπή, «Οι πρώτες εκλογές για την ανά-

δειξη των οργάνων διοίκησης των Επιµελητηρίων, µετά την έναρξη ισχύος

του νόµου αυτού, θα διεξαχθούν το πρώτο δεκαπενθήµερο του µηνός Ιουνί-

ου 2006». Συνεπώς, η ορθή παραποµπή, στις προς ψήφιση διατάξεις, αφορά

το δεύτερο εδάφιο της ως άνω παρ. 5, όπως αυτό προτείνεται να αντικατα-

σταθεί, κατά το οποίο, «Οι εκλογές για την ανάδειξη οργάνων διοίκησης

των Επιµελητηρίων θα διεξαχθούν µεταξύ 15 Σεπτεµβρίου και 15 Οκτωβρίου

2016».

Τα ανωτέρω ισχύουν και για τις «εκλογές για την ανάδειξη του νέου διοι-

κητικού συµβουλίου της Εθνικής Ελληνικής Επιτροπής του Διεθνούς Εµπο-

ρικού Επιµελητηρίου», οι οποίες προτείνεται, εκ παραδροµής, να διεξα-

χθούν «τέσσερις (4) µήνες µετά από την εκλογή των νέων οργάνων διοίκη-

σης των Επιµελητηρίων, σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο», αντί του ορθού

«δεύτερο εδάφιο» της παρ. 5 του άρθρου 30 του ν. 3419/2005.
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19.     Επί του άρθρου 52

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, «Στις υφιστάµενες οργανικές θέσεις της

Γ.Γ.Δ.Ε. µεταφέρονται 500 οργανικές θέσεις της Ε.Γ.Σ.Δ.Ο.Ε., οι οποίες θα

καλυφθούν από προσωπικό που υπηρετεί στην Ε.Γ. Σ.Δ.Ο.Ε.».

Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα ήταν η εξής διατύπωση: «Στις υφιστάµενες

οργανικές θέσεις της Γ.Γ.Δ.Ε. προστίθενται πεντακόσιες (500), οι οποίες µε-

ταφέρονται από την Ε.Γ. Σ.Δ.Ο.Ε. και θα καλυφθούν από προσωπικό που υ-

πηρετεί στην Ε.Γ. Σ.Δ.Ο.Ε.».

20.     Επί του άρθρου 57 παρ. 1

Δεδοµένου ότι η παράγραφος 4 του άρθρου 52 του ν. 4280/2014 αντικαθί-

σταται διά της παρ. 2 του άρθρου 32 του παρόντος, η περ. γ) της παρ. 1 πρέ-

πει να απαλειφθεί, µε αντίστοιχη αναρίθµηση των υπολοίπων.

Αθήνα, 4.11.2015

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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