
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Πρόσβαση στη δραστηριότητα των πιστωτικών ιδρυµάτων και προλη-
πτική εποπτεία πιστωτικών ιδρυµάτων και επιχειρήσεων επενδύσεων (εν-
σωµάτωση της οδηγίας 2013/36/ΕΕ), κατάργηση του ν. 3601/2007 και άλλες
διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από δύο Μέρη και 180 άρθρα.

Με το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 έως 166) ενσωµατώνονται στο εσωτερικό µας

δίκαιο οι ρυθµίσεις της Οδηγίας 2013/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 26.6.2013 σχετικώς µε την πρόσβαση στη δραστη-

ριότητα πιστωτικών ιδρυµάτων και την προληπτική εποπτεία πιστωτικών ι-

δρυµάτων και επιχειρήσεων επενδύσεων, για την τροποποίηση της Οδηγίας

2002/87/ΕΚ και για την κατάργηση των Οδηγιών 2006/48/ΕΚ και 2006/49/ΕΚ.

Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 32) ορίζονται το αντικεί-

µενο, ο σκοπός (άρθρο 1) και το πεδίο εφαρµογής (άρθρο 2) των διατάξεων

του Μέρους Α΄, διατυπώνονται οι αναγκαίοι ορισµοί (άρθρο 3), ορίζονται οι

αρµόδιες αρχές εποπτείας για την τήρηση των προτεινόµενων διατάξεων

(άρθρο 4), προβλέπεται ο τρόπος συντονισµού τους όταν αυτές είναι περισ-

σότερες της µίας (άρθρο 5), η συνεργασία τους µε άλλους φορείς στο πλαί-

σιο του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Χρηµατοοικονοµικής Εποπτείας (ΕΣΧΕ)

(άρθρο 6) και η υποχρέωσή τους να λαµβάνουν υπόψη τον αντίκτυπο των α-

ποφάσεών τους στη σταθερότητα του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος των
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λοιπών κρατών µελών (άρθρο 7). Περαιτέρω, καθορίζεται η διαδικασία λή-

ψης άδειας για τη λειτουργία πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 8), το περιεχό-

µενο της σχετικής αίτησης (άρθρο 10), το ύψος του απαιτούµενου αρχικού

κεφαλαίου (άρθρο 12) και οι περιπτώσεις άρνησης χορήγησης (άρθρο 16)

και ανάκλησης της σχετικής άδειας (άρθρο 19), θεσπίζεται απαγόρευση ά-

σκησης συγκεκριµένων δραστηριοτήτων σε πρόσωπα ή επιχειρήσεις εκτός

των πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 9), απαριθµούνται οι δραστηριότητες πι-

στωτικών ιδρυµάτων που υπόκεινται σε αµοιβαία αναγνώριση (άρθρο 11), ε-

νώ τίθενται προϋποθέσεις για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας πιστωτικού ι-

δρύµατος, οι οποίες αφορούν τη διοίκηση και την έδρα του (άρθρο 13), την

ταυτότητα των µετόχων ή εταίρων του (άρθρο 14) καθώς και ειδικότερους ό-

ρους λειτουργίας του (άρθρο 15). Καθορίζονται, επίσης, οι περιπτώσεις στις

οποίες απαιτείται διαβούλευση της Τράπεζας της Ελλάδος µε άλλες εποπτι-

κές αρχές πριν από τη χορήγηση άδειας λειτουργίας πιστωτικού ιδρύµατος

(άρθρο 17), διευκρινίζεται το πλαίσιο που διέπει την εγκατάσταση και επο-

πτεία στην Ελλάδα των υποκαταστηµάτων πιστωτικών ιδρυµάτων που έ-

χουν λάβει άδεια λειτουργίας σε άλλο κράτος µέλος (άρθρο 18), τίθενται

κανόνες για την επωνυµία των πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 20), και θεσπί-

ζεται η υποχρέωση κοινοποίησης στην Ευρωπαϊκή Εποπτική Αρχή (Ευρω-

παϊκή Αρχή Τραπεζών, «ΕΑΤ») κάθε χορήγησης ή ανάκλησης άδειας λει-

τουργίας (άρθρο 21). Τέλος, ορίζεται η διαδικασία απόκτησης ή αύξησης ει-

δικής συµµετοχής σε πιστωτικό ίδρυµα (άρθρο 23), τα κριτήρια αξιολόγησης

του υποψήφιου αγοραστή (άρθρο 24) και ο τρόπος συνεργασίας της Τράπε-

ζας της Ελλάδος µε τις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών για τον σκοπό

αυτό (άρθρο 25), θεσπίζεται η υποχρέωση ενηµέρωσης της Τράπεζας της

Ελλάδος σε περίπτωση µεταβολής του ύψους ειδικής συµµετοχής σε πιστω-

τικό ίδρυµα εκ µέρους του ενδιαφεροµένου (άρθρο 26) και του ίδιου του ι-

δρύµατος (άρθρο 27), εξειδικεύονται τα κριτήρια αξιολόγησης της, κατά τα

ανωτέρω, ειδικής συµµετοχής (άρθρο 28), και τίθενται κανόνες που αφο-

ρούν το αρχικό κεφάλαιο των επιχειρήσεων επενδύσεων (άρθρο 29), των

τοπικών επιχειρήσεων (άρθρο 30), το ύψος των ιδίων κεφαλαίων τους (άρ-

θρο 32) και την κάλυψη των επιχειρήσεων που δεν επιτρέπεται να κατέχουν

κεφάλαια ή τίτλους πελατών (άρθρο 31).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 33 έως 49) ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν την ίδρυση υποκαταστηµάτων από πιστωτικά ιδρύµατα

που εδρεύουν στην Ελλάδα (άρθρο 33) και σε άλλα κράτη µέλη (άρθρο 34),

τη διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών από πιστωτικά (άρθρα 36 και 38) και

χρηµατοδοτικά ιδρύµατα (άρθρα 41 έως 43) και την υποχρέωση σχετικής ε-
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νηµέρωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της ΕΑΤ και της Ευρωπαϊκής επι-

τροπής Τραπεζών εκ µέρους της Τράπεζας της Ελλάδος (άρθρα 35 και 37),

οριοθετείται η δραστηριοποίηση και διαφήµιση στην Ελλάδα πιστωτικών και

χρηµατοδοτικών ιδρυµάτων που εδρεύουν σε άλλα κράτη µέλη ή τρίτες χώ-

ρες (άρθρο 39), και καθορίζονται οι προϋποθέσεις ίδρυσης γραφείων αντι-

προσωπείας πιστωτικών ιδρυµάτων στην Ελλάδα (άρθρο 40). Περαιτέρω, ο-

ρίζονται οι εποπτικές αρµοδιότητες της Τράπεζας της Ελλάδος ως αρµόδιας

αρχής της χώρας υποδοχής επί των υποκαταστηµάτων αλλοδαπών πιστωτι-

κών ιδρυµάτων (άρθρο 44), προβλέπεται η δυνατότητα λήψης των αναγκαί-

ων προληπτικών και κατασταλτικών µέτρων από την ίδια (άρθρα 46 έως 47)

και τις αρµόδιες αρχές της χώρας προέλευσης (άρθρο 45), και θεσπίζεται υ-

ποχρέωση αιτιολόγησης των σχετικών αποφάσεων (άρθρο 49) και ενηµέρω-

σης µεταξύ των αρµόδιων αρχών της χώρας υποδοχής και προέλευσης σε

περίπτωση ανάκλησης άδειας λειτουργίας πιστωτικού ιδρύµατος (άρθρο

48).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 50 έως 64) θεσπίζονται κανό-

νες προληπτικής εποπτείας και, συγκεκριµένως, ορίζονται οι αρµοδιότητες

της Τράπεζας της Ελλάδος και της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς όταν λει-

τουργούν ως αρµόδιες αρχές κράτους µέλους υποδοχής ή προέλευσης (άρ-

θρο 50) και τίθεται το πλαίσιο συνεργασίας των ελληνικών εποπτικών αρχών

µε τις οµόλογες αρχές άλλων κρατών µελών (άρθρο 51), ιδίως όσον αφορά

τον χαρακτηρισµό ενός υποκαταστήµατος ως σηµαντικού (άρθρο 52) και τον

επιτόπιο έλεγχο και επιθεώρηση των υποκαταστηµάτων (άρθρο 53). Θεσπί-

ζεται, επίσης, η υποχρέωση τήρησης του απορρήτου εκ µέρους των εντε-

ταλµένων της Τράπεζας της Ελλάδος (άρθρο 54), ορίζονται οι υποχρεώσεις

των επιφορτισµένων µε τον ετήσιο έλεγχο των ιδρυµάτων προσώπων όσον

αφορά τη συνεργασία τους µε τις εποπτικές αρχές (άρθρο 55), και προβλέ-

πονται οι διοικητικές κυρώσεις και µέτρα που επιβάλλει η Τράπεζα της Ελ-

λάδος στο πλαίσιο των εποπτικών της αρµοδιοτήτων (άρθρα 57 έως 59), ο

τρόπος (άρθρο 56) και τα κριτήρια (άρθρο 62) επιβολής τους και οι όροι δη-

µοσιοποίησής τους (άρθρο 60). Τέλος, προβλέπεται υποχρέωση ενηµέρω-

σης της ΕΑΤ για τις επιβαλλόµενες, κατά τα ανωτέρω, κυρώσεις (άρθρο 61),

όπως προβλέπεται και η άσκηση αίτησης ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ κατά

αποφάσεων της Τράπεζας της Ελλάδος που εκδίδονται κατ’ εφαρµογή του

Νσχ, κανονιστικών πράξεων και του Κανονισµού (ΕΕ) 575/2013 (άρθρο 64).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 65 έως 103) ρυθµίζονται ζητή-

µατα που αφορούν τη διαδικασία εκτίµησης της επάρκειας του εσωτερικού

κεφαλαίου πιστωτικών ιδρυµάτων και επιχειρήσεων επενδύσεων («ιδρύµα-
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τα») (άρθρο 65), τη θέσπιση του πλαισίου εταιρικής διακυβέρνησής τους

(άρθρο 66), την επίβλεψη των αποδοχών του προσωπικού τους από τις επο-

πτικές αρχές (άρθρο 67) και την εκπόνηση στρατηγικών αντιµετώπισης κιν-

δύνων (άρθρο 68), προωθείται η ανάπτυξη διαδικασιών εσωτερικής αξιολό-

γησής τους (άρθρο 69) και προβλέπεται η υποβολή των σχετικών αποτελε-

σµάτων στις αρµόδιες αρχές (άρθρο 70). Περαιτέρω, εισάγονται ρυθµίσεις

για την αντιµετώπιση του πιστωτικού κινδύνου και του κινδύνου αντισυµ-

βαλλοµένου (άρθρο 71), του υπολειπόµενου (άρθρο 72) και λειτουργικού

(άρθρο 77) κινδύνου, και των κινδύνων συγκέντρωσης (άρθρο 73), τιτλοποί-

ησης (άρθρο 74), αγοράς (άρθρο 75), επιτοκίου από δραστηριότητες εκτός

χαρτοφυλακίου συναλλαγών (άρθρο 76), ρευστότητας (άρθρο 78)  και υπερ-

βολικής µόχλευσης (άρθρο 79), καθορίζονται οι αρµοδιότητες του Διοικητι-

κού Συµβουλίου τους (άρθρο 80) και οι προϋποθέσεις που πρέπει να πλη-

ρούν τα µέλη του (άρθρο 83), προβλέπεται η ετήσια δηµοσιοποίηση εκθέσε-

ων που αφορούν τις δραστηριότητες τους (άρθρο 81) και την απόδοση των

στοιχείων του ενεργητικού τους (άρθρο 82), θεσπίζονται αρχές που διέπουν

την πολιτική αποδοχών (άρθρα 84 έως 86) και προβλέπεται η συγκρότηση ε-

πιτροπών αποδοχών σε ιδρύµατα σηµαντικά από πλευράς µεγέθους, οργά-

νωσης και δραστηριοτήτων (άρθρο 87). Καθορίζεται, επίσης, το περιεχόµενο

(άρθρο 89), τα τεχνικά κριτήρια (άρθρο 90) και το πρόγραµµα (άρθρο 91) της

εποπτικής διαδικασίας εξέτασης και αξιολόγησης πιστωτικών ιδρυµάτων και

επιχειρήσεων επενδύσεων από τις αρµόδιες αρχές, περιγράφονται οι επο-

πτικές τους εξουσίες (άρθρο 96) και προβλέπεται η διενέργεια εποπτικών α-

σκήσεων προσοµοίωσης ακραίων καταστάσεων (άρθρο 92), η αναθεώρηση

σε τακτική βάση της άδειας χρήσης εσωτερικών προσεγγίσεων για τον υπο-

λογισµό των απαιτήσεων ιδίων κεφαλαίων (άρθρο 93), και η εφαρµογή προ-

ληπτικών εποπτικών µέτρων στα εποπτευόµενα ιδρύµατα (άρθρο 94) και τα

ιδρύµατα µε παρόµοιο προφίλ κινδύνου (άρθρο 95). Τέλος, παρέχεται στις ε-

ποπτικές αρχές η δυνατότητα να επιβάλλουν ειδικές απαιτήσεις ρευστότη-

τας (άρθρο 98) και δηµοσιοποίησης (άρθρο 99) στα εποπτευόµενα ιδρύµατα,

θεσπίζεται υποχρέωση ενηµέρωσης της ΕΑΤ για τη διαδικασία και µεθοδο-

λογία της εποπτικής εξέτασης και αξιολόγησης (άρθρο 100), ρυθµίζεται η

διαδικασία αξιολόγησης επάρκειας εσωτερικού κεφαλαίου των ιδρυµάτων

(άρθρο 101), προβλέπεται η υιοθέτηση των αναγκαίων ρυθµίσεων, διαδικα-

σιών και µηχανισµών που απαιτεί η εποπτεία (άρθρο 102), καθώς και η ε-

φαρµογή της εποπτικής διαδικασίας εξέτασης και αξιολόγησης από τις αρ-

µόδιες αρχές (άρθρο 103).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 104 έως 120) ορίζεται η κατά
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περίπτωση αρµόδια αρχή για την άσκηση ενοποιηµένης εποπτείας (άρθρο

104), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τον συντονισµό των εποπτικών

δραστηριοτήτων από την αρχή ενοποιηµένης εποπτείας (άρθρο 105), τη λή-

ψη αποφάσεων από κοινού µε τις λοιπές εµπλεκόµενες εποπτικές αρχές

σχετικώς µε την προληπτική εποπτεία κάθε ιδρύµατος (άρθρο 106), τη µετα-

ξύ τους ανταλλαγή πληροφοριών σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης (άρθρο

107) και τη σύναψη γραπτών συµφωνιών συντονισµού και συνεργασίας (άρ-

θρο 108), καθορίζεται ο τρόπος λειτουργίας των σωµάτων εποπτών (άρθρο

109), και ρυθµίζεται η συνεργασία µεταξύ των αρµόδιων αρχών κατά την ά-

σκηση των εποπτικών τους καθηκόντων (άρθρο 110) και κατά την αναζήτηση

πληροφοριών σχετικώς µε οντότητες εγκατεστηµένες σε άλλο κράτος µέ-

λος (άρθρο 111). Περαιτέρω, ορίζονται οι περιπτώσεις ένταξης εταιρειών

συµµετοχών σε ενοποιηµένη εποπτεία (άρθρο 112), ρυθµίζεται η εποπτεία

των µεικτών χρηµατοοικονοµικών εταιρειών συµµετοχών (άρθρο 113), κα-

θορίζονται οι προϋποθέσεις επάρκειας των διευθυντικών στελεχών τους

(άρθρο 114), και ρυθµίζονται ζητήµατα διενέργειας ελέγχων (άρθρο 115) και

άσκησης εποπτείας στις εν λόγω εταιρείες (άρθρο 116). Τέλος, προβλέπεται

η ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ της αρχής ενοποιηµένης εποπτείας και

των άλλων αρµόδιων αρχών (άρθρο 117), καθορίζεται το πλαίσιο συνεργα-

σίας µεταξύ Τράπεζας της Ελλάδος και Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς όσον α-

φορά τον έλεγχο συγκεκριµένων οντοτήτων (άρθρο 118), και θεσπίζονται

διοικητικές κυρώσεις και µέτρα για την παραβίαση διατάξεων του Νσχ (άρ-

θρο 119) καθώς και ρυθµίσεις για την αξιολόγηση της ισοδυναµίας ενοποιη-

µένης εποπτείας από αρχές τρίτων χωρών (άρθρο 120). 

Με το Κεφάλαιο Στ΄ (άρθρα 121 έως 135) παρατίθενται οι αναγκαίοι ορι-

σµοί διαφόρων εννοιών των διατάξεων του εν λόγω Κεφαλαίου (άρθρο

121), καθορίζονται οι απαιτήσεις τήρησης αποθέµατος ασφαλείας διατήρη-

σης κεφαλαίου (άρθρο 122) και ειδικού αντικυκλικού κεφαλαιακού αποθέµα-

τος ασφαλείας εκ µέρους των ιδρυµάτων (άρθρο 123), και προβλέπονται τα

κριτήρια διάκρισης µεταξύ των «παγκοσµίως συστηµικά σηµαντικών ιδρυµά-

των» και των «λοιπών συστηµικά σηµαντικών ιδρυµάτων» (άρθρο 124), η δυ-

νατότητα καθιέρωσης αποθέµατος ασφαλείας συστηµικού κινδύνου (άρθρο

125) και αναγνώρισης από την εντεταλµένη αρχή του ως άνω ποσοστού α-

ποθέµατος που καθορίζεται από άλλα κράτη µέλη (άρθρο 126). Περαιτέρω,

αναγνωρίζεται η Τράπεζα της Ελλάδος ως εντεταλµένη αρχή για τον καθο-

ρισµό του ποσοστού αντικυκλικών αποθεµάτων ασφαλείας στην Ελλάδα

(άρθρο 127), ορίζεται ο τρόπος υπολογισµού του (άρθρο 130) και προβλέπε-

ται η δυνατότητα αναγνώρισης από την εντεταλµένη αρχή των αντίστοιχων
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ποσοστών των άλλων κρατών µελών ή τρίτων χωρών, εφόσον ξεπερνούν το

2,5% (άρθρο 128), και καθορισµού διαφορετικών ποσοστών, εφόσον αυτά

δεν έχουν καθορισθεί ή κρίνονται ανεπαρκή (άρθρο 129). Τέλος, τίθενται πε-

ριορισµοί στη διανοµή κερδών των ιδρυµάτων (άρθρο 131), θεσπίζονται µέ-

τρα διατήρησης κεφαλαίου (άρθρο 132) και εισάγονται γενικές (άρθρο 134)

και ειδικές (άρθρο 135) απαιτήσεις δηµοσίευσης πληροφοριών από τις αρ-

µόδιες αρχές.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 136 έως 144) ρυθµίζονται ζη-

τήµατα επιβολής µέτρων προληπτικής εποπτείας και εξυγίανσης των πιστω-

τικών ιδρυµάτων, που συνίστανται, αφενός µεν στην αύξηση κεφαλαίου του

ιδρύµατος (άρθρο 136), τον διορισµό επιτρόπου (άρθρο 137) και τη χορήγη-

ση παράτασης του χρόνου εκπλήρωσης των υποχρεώσεών του (άρθρο 138),

αφετέρου δε στην αύξηση κεφαλαίου ως µέτρο εξυγίανσης (άρθρο 140), την

υποχρεωτική µεταβίβαση περιουσιακών του στοιχείων (άρθρο 141) και τη

σύσταση µεταβατικού πιστωτικού ιδρύµατος (άρθρο 142), αντιστοίχως. Ρυθ-

µίζεται, επίσης, η διαδικασία πώλησης του συνόλου των µετοχών του τελευ-

ταίου (άρθρο 143), και προβλέπονται προϋποθέσεις για την ενεργοποίηση

των ως άνω µέτρων εξυγίανσης (άρθρο 139) καθώς και τον τρόπο αποζη-

µίωσης των µετόχων ή πιστωτών πιστωτικού ιδρύµατος σε περίπτωση επι-

δείνωσης της οικονοµικής τους θέσης συνεπεία των εν λόγω µέτρων (άρθρο

144). Τέλος, εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν την ειδική εκκαθάριση των

πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 145) και τη λειτουργία της Επιτροπής Ειδικών

Εκκαθαρίσεων (άρθρο 146).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 147 έως 153) ορίζονται τα ε-

ποπτευόµενα πιστωτικά ιδρύµατα ως υπόχρεα για την κάλυψη των δαπανών

εποπτείας (άρθρο 147), τίθενται προϋποθέσεις για την τροποποίηση του κα-

ταστατικού τους (άρθρο 148), την εξόφληση συνεταιριστικών µερίδων πι-

στωτικού συνεταιρισµού (άρθρο 149) και των εκτοκισµό των δανείων και

λοιπών πιστώσεων που χορηγούν (άρθρο 150), και ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν την παροχή ασφάλειας υπέρ της Τράπεζας της Ελλάδος (άρ-

θρο 151) και την έκδοση καλυµµένων οµολογιών από πιστωτικά ιδρύµατα

(άρθρο 152). Ρυθµίζονται, επίσης, θέµατα εποπτείας και επιβολής κυρώσε-

ων στις εταιρείες παροχής πιστώσεων και τα χρηµατοδοτικά ιδρύµατα που

εποπτεύονται από την Τράπεζα της Ελλάδος (άρθρο 153).

Με τις διατάξεις του κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 154 έως 155) προβλέπονται οι

διοικητικές κυρώσεις και µέτρα που επιβάλλει στις εποπτευόµενες οντότη-

τες η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς (άρθρο 154), και διευρύνεται το πλαίσιο συ-

νεργασίας της τελευταίας µε τις ευρωπαϊκές αρχές εποπτείας (άρθρο 155).
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Με το Κεφάλαιο Ι΄ (άρθρα 156 έως 166) ρυθµίζεται το µεταβατικό καθε-

στώς έως τη θέση σε ισχύ διατάξεων του Νσχ που αφορούν την εποπτεία

των υποκαταστηµάτων αλλοδαπών πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 156) και,

συγκεκριµένως, θεσπίζεται η υποχρέωση των τελευταίων για υποβολή πε-

ριοδικών αναφορών στην Τράπεζα της Ελλάδος (άρθρο 157), παρέχεται

στην Τράπεζα της Ελλάδος η δυνατότητα επιβολής διοικητικών µέτρων και

κυρώσεων (άρθρο 158) και λήψης προληπτικών µέτρων (άρθρο 159), και

ρυθµίζεται η άσκηση προληπτικής εποπτείας (άρθρο 160) και εποπτείας ρευ-

στότητας υποκαταστήµατος (άρθρο 161) από τις ελληνικές εποπτικές αρ-

χές. Ρυθµίζονται, επίσης, θέµατα συνεργασίας µεταξύ των ελληνικών επο-

πτικών αρχών και οµόλογων αρχών άλλων κρατών µελών (άρθρο 162), κα-

θορίζεται η διαδικασία αναγνώρισης υποκαταστήµατος που λειτουργεί στην

Ελλάδα ως σηµαντικού (άρθρο 163), προβλέπεται η δυνατότητα διενέργειας

επιτόπιων ελέγχων από τις αρµόδιες αρχές του κράτους µέλους προέλευ-

σης (άρθρο 164), και τίθενται µεταβατικές διατάξεις περί κεφαλαιακών απο-

θεµάτων ασφαλείας (άρθρο 165), καθώς και καταργούµενες και τροποποιού-

µενες διατάξεις (άρθρο 166).

Με το Μέρος Β΄ (άρθρα 167 έως 180) θεσπίζονται διατάξεις σχετικώς µε

τη βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς.

Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 167 έως 170) εισάγονται ρυθ-

µίσεις που αποσκοπούν στον εκσυγχρονισµό του υφιστάµενου κανονιστικού

πλαισίου λειτουργίας των πιστωτικών συνεταιρισµών (άρθρο 167), τη διαδι-

κασία και τις έννοµες συνέπειες µεταβίβασης περιουσιακών στοιχείων υπο-

καταστηµάτων αλλοδαπών πιστωτικών ιδρυµάτων (άρθρο 168), τον τρόπο

σύναψης και λύσης της σύµβασης ασφάλισης αυτοκινήτου (άρθρο 169) και

τη διαρκή προσαρµογή της ασφαλιστικής νοµοθεσίας στις ευρωπαϊκές συ-

στάσεις και πρότυπα (άρθρο 170).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 171 έως 174) ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν τη διοίκηση κοινωφελών περιουσιών (άρθρο 171), τη

διαδικασία µίσθωσης αιγιαλού (άρθρο 172), το πλαίσιο διεξαγωγής και ελέγ-

χου των τυχερών παιγνίων (άρθρο 173) και τη λειτουργία της εταιρείας «Πα-

ράκτιο Αττικό Μέτωπο ΑΕ» (άρθρο 174).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 175 έως 177) ρυθµίζονται θέ-

µατα οργάνωσης και λειτουργίας του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους (άρ-

θρο 175), τροποποιούνται οι όροι παροχής υπερωριακής εργασίας στο Δη-

µόσιο, τα ΝΠΔΔ και τους ΟΤΑ (άρθρο 176) και ρυθµίζονται ζητήµατα ευθύ-

νης του προσωπικού των Διευθύνσεων Ελέγχου της Γενικής Διεύθυνσης

Δηµοσιονοµικών Ελέγχων κατά την άσκηση των καθηκόντων του (άρθρο

177).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 178 έως 180) τροποποιείται το

καθεστώς χορήγησης επιδοµάτων ασθένειας στο προσωπικό του Δηµοσίου,

των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ (άρθρο 178), ρυθµίζονται εκκρεµή θέµατα των υπό

εκκαθάριση πρώην θυγατρικών εταιρειών της ΕΟΜΜΕΧ ΑΕ (άρθρο 179) και

ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του Νσχ (άρθρο 180).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 23

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η προτεινόµενη παράγραφος 1 πρέ-

πει να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο (“υποψή-

φιος αγοραστής”) το οποίο, ενεργώντας µεµονωµένα ή στο πλαίσιο “από

κοινού δράσης” µε άλλα πρόσωπα, έχει αποφασίσει είτε να αποκτήσει, άµε-

σα ή έµµεσα, ειδική συµµετοχή σε πιστωτικό ίδρυµα …».

2. Επί του άρθρου 40

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις, οι οποίες δεν συνιστούν ενσωµάτωση α-

ντίστοιχης ρύθµισης της Οδηγίας 2013/36/ΕΕ, ορίζεται, κατ’ αντιστοιχία του

άρθρου 17 του ν. 3601/2007, ότι «η Τράπεζα της Ελλάδος καθορίζει µε απο-

φάσεις της τις δραστηριότητες, τους όρους και τις προϋποθέσεις χορήγη-

σης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Γραφείων Αντιπροσωπείας πιστωτικών

ιδρυµάτων στην Ελλάδα, καθώς και κάθε ζήτηµα που αφορά την ανάκληση

της άδειάς τους, µε ανάλογη εφαρµογή των διατάξεων για την ίδρυση και

λειτουργία υποκαταστηµάτων». Παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι, όσον α-

φορά πιστωτικά ιδρύµατα που έχουν λάβει άδεια λειτουργίας σε άλλο κρά-

τος µέλος, η ίδρυση γραφείων αντιπροσωπείας, ενδεχοµένως, εµπίπτει στο

δικαίωµα παροχής υπηρεσιών χωρίς εγκατάσταση, το οποίο ρυθµίζεται από

το άρθρο 38 του Νσχ, και δεν συνιστά ίδρυση υποκαταστήµατος στην Ελλά-

δα, διαδικασία, εξ άλλου, η οποία ρυθµίζεται από το άρθρο 34 του Νσχ.

3. Επί του άρθρου 54

Με την προτεινόµενη ρύθµιση της παραγράφου 1 ορίζεται, µεταξύ άλλων,

ότι οι εµπιστευτικές πληροφορίες οι οποίες περιέρχονται σε γνώση των

προσώπων που ασκούν ή έχουν ασκήσει δραστηριότητα για λογαριασµό της

Τράπεζας της Ελλάδος, καθώς και των εντεταλµένων από την Τράπεζα της

Ελλάδος ελεγκτών ή εµπειρογνωµόνων, δεν επιτρέπεται να γνωστοποιού-

νται σε κανένα απολύτως πρόσωπο ή δηµόσια αρχή, υπό την επιφύλαξη

«των διατάξεων του παρόντος άρθρου, των περιπτώσεων που εµπίπτουν

στο Ποινικό Δίκαιο και την Ποινική Δικονοµία, καθώς και των διατάξεων του
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ν. 3691/2008, όπως ισχύει …». Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η ανα-

φορά σε «περιπτώσεις που εµπίπτουν στο Ποινικό Δίκαιο και την Ποινική Δι-

κονοµία» θα ήταν σκόπιµο να αντικατασταθεί από ρητή αναφορά στα επιµέ-

ρους άρθρα του Ποινικού Κώδικα ή του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας.

4. Επί του άρθρου 64

Με το προτεινόµενο άρθρο ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «Οι αποφάσεις της

Τράπεζας της Ελλάδος που εκδίδονται κατ' εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ)

αριθ. 575/2013, του παρόντος νόµου και των κανονιστικών πράξεων αυτής

υπόκεινται σε αίτηση ακυρώσεως ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατεί-

ας». Επισηµαίνεται συναφώς ότι, συµφώνως προς την παράγραφο 5 του άρ-

θρου 1 του ν. 1406/1983, όπως ισχύει, «εξακολουθούν να υπάγονται στην α-

κυρωτική αρµοδιότητα του Συµβουλίου της Επικρατείας οι διαφορές που

προκύπτουν από πράξεις επιβολής προστίµου, τις οποίες εκδίδουν η Τράπε-

ζα της Ελλάδος και οι ανεξάρτητες διοικητικές αρχές, εφόσον δεν προβλέ-

πει άλλως η νοµοθεσία τους».

5. Επί του άρθρου 79

Στο δεύτερο εδάφιο της προτεινόµενης παραγράφου 2 η λέξη «ανταπε-

ξέλθουν» θα πρέπει να αντικατασταθεί από τον ορθό τύπο «αντεπεξέλ-

θουν».

6. Επί του άρθρου 81

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι κάθε

πιστωτικό ίδρυµα και επιχείρηση επενδύσεων δηµοσιεύει, σε ενοποιηµένη

βάση, κάθε οικονοµικό έτος, συγκεκριµένες πληροφορίες «εξειδικεύοντας

ανά κράτος-µέλος και τρίτη χώρα στις οποίες διαθέτει έδρα». Παρατηρείται

ότι ο όρος «έδρα» πρέπει να αντικατασταθεί από τον πλέον δόκιµο όρο «ε-

γκατάσταση» (βλ. και αγγλικό κείµενο Οδηγίας 2013/36/ΕΕ, στο οποίο χρη-

σιµοποιείται ο όρος establishment).

7. Επί του άρθρου 136

Επί της παραγράφου 3 επισηµαίνεται ότι η λέξη «σύγκλιση» πρέπει να α-

ντικατασταθεί από τη λέξη «σύγκληση».

8. Επί του άρθρου 169

Στην προτεινόµενη παράγραφο 2 πρέπει να προσδιορισθεί η έννοια του

«πραγµατικού χρόνου» εντός του οποίου η ασφαλιστική επιχείρηση υποχρε-
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ούται να ενηµερώσει το Κέντρο Πληροφοριών του άρθρου 27β του π.δ.

237/1986.

9. Επί του άρθρου 173

Με την προτεινόµενη παράγραφο 17, σε συνδυασµό µε την παράγραφο 2

του ιδίου άρθρου, τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 52 του ν. 2002/2011 και

ορίζεται ότι τιµωρείται η διεξαγωγή παιγνίων, χωρίς την προβλεπόµενη ά-

δεια,  µε ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών µηνών αν τα παίγνια διεξάγο-

νται µε παιγνιοµηχανήµατα ή µέσω διαδικτύου, και κάθειρξη τουλάχιστον

δέκα ετών αν τα παίγνια είναι τυχερά. Επιπλέον, ορίζεται ότι όποιος διοργα-

νώνει παίγνια χωρίς την απαιτούµενη άδεια, χωρίς αυτά να διεξάγονται, τι-

µωρείται µε το ένα τρίτο των ανωτέρω ποινών. Επειδή οι απειλούµενες ποι-

νές ορίζονται ως πλαίσιο (λ.χ., τρία έως πέντε έτη, δέκα έως είκοσι έτη) η

µείωση των πλαισίων στο ένα τρίτο οδηγεί σε δεκαδικούς αριθµούς, γεγο-

νός που δεν συνάδει µε την αρχή της νοµιµότητας, η οποία επιτάσσει να εί-

ναι ορισµένες οι ποινές. Συνεπώς, θα ήταν σκόπιµο να ορισθούν συγκεκρι-

µένα µειωµένα πλαίσια ποινών για τη διοργάνωση παιγνίων χωρίς την απαι-

τούµενη άδεια.

10. Επί του άρθρου 178

Σηµειώνεται ότι µε την παράγραφο 4 εισάγεται ερµηνευτική διάταξη του

άρθρου 7 του ν. 4111/2013, συµφώνως προς την οποία, «η παραµονή στην υ-

πηρεσία των προϊσταµένων των γενικών Διευθύνσεων κατόπιν της αιτήσε-

ώς τους και µέχρι την επιλογή και τοποθέτηση νέου προϊσταµένου Γενικής

Διεύθυνσης, ανήκει στην ευρύτατη διακριτική ευχέρεια του αποφασίζοντος

οργάνου».

Χρήσιµο θα ήταν, εν προκειµένω, να διευκρινισθεί περαιτέρω αν η ως άνω

διάταξη είναι πράγµατι ερµηνευτική κατά την έννοια του άρθρου 77 παρ. 2

του Συντάγµατος, οπότε έχει αναδροµική ισχύ και ανατρέχει στον χρόνο

ψήφισης της ερµηνευοµένης, ή όχι, οπότε συνιστά νέα ρύθµιση και ισχύει α-

πό την έναρξη ισχύος του παρόντος. Βεβαίως, στην αιτιολογική έκθεση

(σελ. 24) αναφέρεται ότι µε την προτεινόµενη ρύθµιση «διευκρινίζεται η έν-

νοια του άρθρου 7 του ν. 4111/2013», η δε ρύθµιση εισάγεται µε την πανη-

γυρική διατύπωση «Η αληθής έννοια του άρθρου (…)». Πλην όµως, για να

είναι η προτεινόµενη διάταξη γνήσια ερµηνευτική, πρέπει η ερµηνευόµενη

να έχει ασαφή ή αµφίβολη έννοια (η προϋπόθεση της ασάφειας ελέγχεται

δικαστικώς, βλ. ΣτΕ 5123/1996 [Ολοµ.], 2700/2003), όπως και να περιέχει κε-
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νό ή αντινοµία, στοιχεία τα οποία δηµιουργούν αβεβαιότητα και, ως εκ τού-

του, καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της κατά τρόπο που να της προσδίδει

συγκεκριµένη πλέον έννοια (βλ. Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975-Corpus, II, Κοι-

νοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ. 471 επ., Φ. Σπυρόπουλο,

Συνταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 100).

Αθήνα, 25.4.2014

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου
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Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου
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Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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