
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Για το πλαίσιο ανακεφαλαιοποίησης των πιστωτικών ιδρυµάτων και άλ-

λες διατάξεις του υπουργείου Οικονοµικών»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις  

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή

των Ελλήνων την 30.10.2015 και χαρακτηρίσθηκε ως κατεπείγον από την

Κυβέρνηση, αποτελείται, όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Οι-

κονοµικών Υποθέσεων, από έξι άρθρα.

Με το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου τροποποιείται σειρά διατάξεων του

ν. 3864/2010 «Περί ιδρύσεως Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας»,

προκειµένου το Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (εφεξής «Τα-

µείο») να προσαρµοσθεί στο νέο πλαίσιο της ανακεφαλαιοποίησης των πι-

στωτικών ιδρυµάτων. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων: α) Η διάρκεια του Τα-

µείου παρατείνεται έως την 30η Ιουνίου 2020, µε δυνατότητα περαιτέρω πα-

ράτασης µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. β) Το Ταµείο δύναται να

χορηγεί δάνεια προς το Ταµείο Εγγύησης Καταθέσεων και Επενδύσεων

(Τ.Ε.Κ.Ε.) για τη συνδροµή του στην διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων

δανείων και, γενικότερα, για σκοπούς εξυγίανσης. γ) Ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν το κεφάλαιο και την περιουσία του Ταµείου. δ) Ιδρύεται εξαµε-

λής Επιτροπή Επιλογής των µελών της διοίκησης του Ταµείου, τρία µέλη της

οποίας, συµπεριλαµβανοµένου του Προέδρου, υποδεικνύονται από την Ευ-

ρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και τον Ευρωπαϊκό
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Μηχανισµό Σταθερότητας, αντιστοίχως, δύο από τον Υπουργό Οικονοµικών

και ένα από την Τράπεζα της Ελλάδος. Η Επιτροπή Επιλογής έχει την αρµο-

διότητα να προτείνει την αµοιβή και τους όρους εργασίας των µελών διοίκη-

σης του Ταµείου, να τα αξιολογεί τα αξιολογεί κάθε έτος και να εισηγείται

την αποµάκρυνσή τους. ε) Μεταβάλλεται η διαδικασία ενεργοποίησης του

Ταµείου, αφετηρία της οποίας εξακολουθεί να αποτελεί το σχετικό αίτηµα

του πιστωτικού ιδρύµατος που αντιµετωπίζει κεφαλαιακό έλλειµµα, το ο-

ποίο συνοδεύεται από επιστολή της αρµόδιας αρχής (Τράπεζα της Ελλάδος

ή Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς), που ορίζει το ύψος του ελλείµµατος και της

κεφαλαιακής ενίσχυσης, την καταληκτική ηµεροµηνία κάλυψης του ελλείµ-

µατος, σχέδιο άντλησης κεφαλαίων και σχέδιο ή προσχέδιο αναδιάρθρω-

σης. Κατόπιν έγκρισης από το Ταµείο, το αίτηµα διαβιβάζεται στο Υπουργείο

Οικονοµικών, από το οποίο υποβάλλεται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή προς έ-

γκριση, µετά δε την έγκριση, παρέχεται η κεφαλαιακή ενίσχυση. Η δυνατό-

τητα προκαταβολής καταργείται. στ) Προβλέπεται η λήψη µέτρων προληπτι-

κής ανακεφαλαιοποίησης µε Πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου, µετά από

εισήγηση της Τράπεζας της Ελλάδος, όταν τα εθελοντικά µέτρα του σχεδί-

ου ή του τροποποιηµένου σχεδίου αναδιάρθρωσης δεν µπορούν να καλύ-

ψουν το κεφαλαιακό έλλειµµα πιστωτικού ιδρύµατος. Στην κατανοµή συµµε-

τέχουν, αν είναι αναγκαίο, και «µη εξασφαλισµένες υποχρεώσεις µε εξο-

φλητική προτεραιότητα που δεν κατατάσσονται προνοµιακά δυνάµει κανό-

νων αναγκαστικού δικαίου». ζ) Ορίζεται ότι το Ταµείο, µε απόφαση του Υ-

πουργού Οικονοµικών, µπορεί να συµµετάσχει σε αύξηση µετοχικού κεφα-

λαίου πιστωτικού ιδρύµατος που τελεί σε καθεστώς εξυγίανσης, στο πλαί-

σιο της εφαρµογής µέτρων δηµόσιας χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας του

ν. 4335/2015, και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την άσκηση των δικαιω-

µάτων ψήφου του. η) Θεσπίζονται διατάξεις για την αξιολόγηση από το Τα-

µείο των διοικήσεων και της εταιρικής διακυβέρνησης των πιστωτικών ιδρυ-

µάτων. θ) Τροποποιείται το καθεστώς αστικής ευθύνης των µελών της Διοί-

κησης και του προσωπικού του Ταµείου έναντι τρίτων.

Με το άρθρο 2 του νοµοσχεδίου τροποποιούνται διατάξεις του

ν. 4261/2014 και προστίθενται περιπτώσεις απαιτήσεων που κατατάσσονται

προνοµιακά κατά την ειδική εκκαθάριση των πιστωτικών ιδρυµάτων.

Με το άρθρο 3 του νοµοσχεδίου εισάγονται τροποποιήσεις στον

ν. 4335/2015 που αφορούν σε θέµατα εξυγίανσης πιστωτικών ιδρυµάτων µε

αναδιάρθρωση του παθητικού τους.

Με το άρθρο 4 τροποποιούνται διατάξεις του Κώδικα Φορολογίας Εισοδή-
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µατος (ν. 4172/2013) σχετικώς µε την αναβαλλόµενη φορολογία των τραπε-

ζών, συµπεριλαµβανοµένων των συνεταιριστικών, εν όψει τυχόν διαδικα-

σιών ανακεφαλαιοποίησης/εξυγίανσης πιστωτικών ιδρυµάτων.

Με το άρθρο 5 του νοµοσχεδίου θεσπίζονται αλλαγές στον ν. 1667/1986

για τους πιστωτικούς συνεταιρισµούς και, ιδίως, καθιερώνονται κίνητρα συµ-

µετοχής στο συνεταιριστικό κεφάλαιο µε απόκτηση δικαιωµάτων συµµετο-

χής στη διοίκηση του συνεταιρισµού, ορίζεται ότι ο αριθµός των ψήφων µπο-

ρεί να καθορίζεται σε συνάρτηση προς τον αριθµό των µεριδίων «µε δικαίω-

µα ψήφου», και καθορίζεται ότι το ανώτατο ποσοστό δικαιωµάτων ψήφου

που µπορεί, συµφώνως προς το καταστατικό, να αποκτά µέλος της, είναι το

33% του συνολικού αριθµού ψήφων, ακόµη και αν η συµµετοχή του στο συ-

νεταιριστικό κεφάλαιο είναι µεγαλύτερη. Τέλος, θεσπίζονται µεταβατικές

διατάξεις για τη διευκόλυνση και επιτάχυνση των διαδικασιών ανακεφαλαι-

οποίησης των συνεταιριστικών τραπεζών, βάσει της σχετικής εγκριτικής α-

πόφασης της Τράπεζας της Ελλάδος.

Με το άρθρο 6 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νοµοσχεδίου

1.    Επί του άρθρου 1 παρ. 3 και 4

Με την προτεινόµενη παράγραφο 3 αντικαθίσταται το άρθρο 4 του

ν. 3864/2010. Η παράγραφος 6 του άρθρου 4 ν. 3864/2010, όπως αντικαθί-

σταται, επαναλαµβάνει τις ρυθµίσεις των ισχυουσών διατάξεων της παρ. 6

του άρθρου 4 του ν. 3864/2010. Εξ άλλου, όµοιες διατάξεις, που αφορούν τα

κωλύµατα διορισµού στην Επιτροπή Επιλογής του Ταµείου, εισάγει και η πα-

ράγραφος 4 του άρθρου 1 του νοµοσχεδίου, δια της οποίας εισάγεται νέο

άρθρο 4Α στον ν. 3864/2010.

Εν προκειµένω θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, να θεραπευθούν ορισµέ-

νες ασάφειες της υφιστάµενης ρύθµισης – αλλά και της νέας ρύθµισης του

άρθρου 4Α η οποία τις επαναλαµβάνει αυτολεξεί – όπως, λ.χ., να διευκρινι-

σθεί στην περίπτωση α΄ αν η καταδίκη για αδίκηµα που επισύρει ποινή φυ-

λάκισης αρκεί να είναι τελεσίδικη ή πρέπει, ενδεχοµένως, να έχει καταστεί

αµετάκλητη, αν η µη πλήρωση των προϋποθέσεων για την άσκηση επαγγέλ-

µατος που προβλέπει η περίπτωση γ΄ πρέπει να έχει διαπιστωθεί από συ-

γκεκριµένο όργανο (π.χ., πειθαρχικό συµβούλιο), ποια, πέραν αυτών της πε-

ρίπτωσης γ΄, νοούνται ως βαρέα παραπτώµατα κατά την έννοια της περί-

πτωσης δ΄, και πώς διαπιστώνεται η τέλεσή τους.
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Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι, προφανώς εκ παραδροµής, η παράγραφος 8

του άρθρου 4 του ν. 3864/2010, όπως τροποποιείται, παραπέµπει στα άρθρα

6 και 7, αντί του ορθού, στις παραγράφους 6 και 7 του αυτού άρθρου.

Στην παράγραφο 15 του άρθρου 4 του ν. 3864/2010, όπως τροποποιείται,

προβλέπεται ότι στις συνεδριάσεις του Γενικού Συµβουλίου και της Εκτελε-

στικής Επιτροπής του Ταµείου «δύνανται να συµµετέχουν» εκπρόσωποι της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και του Ευρω-

παϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας ως «παρατηρητές χωρίς δικαίωµα ψή-

φου». Δεδοµένου ότι, όπως κατωτέρω προβλέπει η ίδια διάταξη, η συµµετο-

χή των προσώπων αυτών είναι µεν προαιρετική, η κλήση τους όµως υποχρε-

ωτική, θα ήταν ενδεχοµένως επιτυχέστερη η διατύπωση «καλούνται να συµ-

µετάσχουν» αντί «δύνανται να συµµετέχουν».

2.     Επί του άρθρου 1 παρ. 4

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, το κείµενο του νέου άρθρου 4Α του

ν. 3684/2010 πρέπει να διαρθρωθεί σε αριθµηµένες παραγράφους, ώστε να

καθίστανται σαφείς οι εσωτερικές παραποµπές στις οποίες προβαίνει.

Πέραν αυτού, από τη διατύπωση των προτεινόµενων ρυθµίσεων δεν προ-

κύπτει σαφώς αν η πρόταση της Επιτροπής Επιλογής για την αποµάκρυνση

µέλους του Γενικού Συµβουλίου ή της Εκτελεστικής Επιτροπής είναι υπο-

χρεωτική για τον Υπουργό, όπως επίσης δεν είναι σαφές και αν ο Υπουργός

µπορεί, ενδεχοµένως, να αποφασίσει την απόλυση µέλους, παρά την τυχόν

θετική αξιολόγησή του από την Επιτροπή Επιλογής.

3.     Επί του άρθρου 1 παρ. 5, 6 και 7

Παρατηρείται ότι στις παραγράφους 5, 6, 7 του άρθρου αυτού γίνεται ανα-

φορά σε διατάξεις του ν. 4335/2015, µε τον οποίο ενσωµατώθηκε στο εσω-

τερικό µας δίκαιο η Οδηγία 2014/59/ΕΕ. Δεδοµένου ότι η ενσωµάτωση της

ανωτέρω Οδηγίας έχει γίνει µε ένα µόνο άρθρο του ανωτέρω νόµου (άρθρο

2), οι ρυθµίσεις του οποίου (άρθρου) διαρθρώνονται περαιτέρω σε 130 εσω-

τερικά άρθρα (και 21 κεφάλαια), θα πρέπει, προς αποφυγή παρερµηνειών, οι

σχετικές αναφορές να γίνονται προς το εσωτερικό άρθρο του άρθρου 2 του

ν. 4335/2015 (βλ., σχετικώς, και άρθρο 3 του νοµοσχεδίου).
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4.     Επί του άρθρου 1 παρ. 10

Με την προτεινόµενη ρύθµιση αντικαθίσταται το άρθρο 10 του

ν. 3864/2010 και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι «4. Για τους σκοπούς του πα-

ρόντος νόµου το Ταµείο έχει ελεύθερη πρόσβαση στα βιβλία και στοιχεία

του πιστωτικού ιδρύµατος µε στελέχη ή συµβούλους της επιλογής του». Για

λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, ο όρος «βιβλία και στοιχεία» πρέπει να α-

ντικατασταθεί από τον όρο «λογιστικά αρχεία και στοιχεία».

5.     Επί του άρθρου 4

Με το άρθρο αυτό αντικαθίστανται οι διατάξεις του άρθρου 27Α του Κώδι-

κα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013), οι οποίες ρυθµίζουν τη διαδικα-

σία µετατροπής αναβαλλόµενων φορολογικών απαιτήσεων των πιστωτικών

ιδρυµάτων σε οριστικές και εκκαθαρισµένες απαιτήσεις έναντι του Ελληνι-

κού Δηµοσίου.

Ορίζεται δε, µεταξύ άλλων, ότι τα ποσά ζηµιών που προέκυψαν στο πλαί-

σιο προγράµµατος συµµετοχής στην αναδιάταξη του ελληνικού χρέους, κα-

θώς και προβλέψεων και λοιπών εν γένει ζηµιών λόγω πιστωτικού κινδύνου,

για τα οποία εποπτευόµενα από την Τράπεζα της Ελλάδος νοµικά πρόσωπα

(πιστωτικά ιδρύµατα ή εταιρείες χρηµατοδοτικής µίσθωσης ή εταιρείες πρα-

κτορείας επιχειρηµατικών απαιτήσεων) έχουν εγγράψει ή θα εγγράψουν «α-

ναβαλλόµενη φορολογική απαίτηση», µετατρέπονται, ολικώς ή µερικώς, κα-

τά περίπτωση, σε οριστική και εκκαθαρισµένη απαίτηση αυτών έναντι του

Δηµοσίου, σε περίπτωση κατά την οποία το λογιστικό, µετά από φόρους, α-

ποτέλεσµα χρήσης τους είναι ζηµία. Η απαίτηση αυτή συµψηφίζεται όχι µό-

νο µε τον αναλογούντα φόρο εισοδήµατος των ανωτέρω νοµικών προσώ-

πων, αλλά και µε τον αναλογούντα φόρο εισοδήµατος τρίτων εταιρειών που

ανήκουν στον ίδιο όµιλο µε τα ανωτέρω νοµικά πρόσωπα («συνδεδεµένων

επιχειρήσεων», κατά την έννοια του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος). Επι-

σηµαίνεται ότι η εφαρµογή των ρυθµίσεων περί αναβαλλόµενης φορολο-

γίας και σε άλλα νοµικά πρόσωπα (µέλη οµίλων πιστωτικών ιδρυµάτων ή ε-

ταιρειών χρηµατοδοτικής µίσθωσης ή πρακτορείας επιχειρηµατικών απαιτή-

σεων), τα οποία µπορεί να δραστηριοποιούνται εκτός του χρηµατοοικονοµι-

κού τοµέα της οικονοµίας, η οποία προβλέφθηκε το πρώτον µε το άρθρο πέ-

µπτο του ν. 4303/2014, ενδεχοµένως, δεν βρίσκεται σε αρµονία µε τον σκο-

πό του προτεινόµενου άρθρου που, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθε-

ση, είναι και η διευκόλυνση «τη[ς] τεκµηρίωση[ς] της συµµόρφωσης των δια-

τάξεων αυτών µε τις διατάξεις της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας περί αποφυγής

αθέµιτων κρατικών ενισχύσεων».
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Σηµειώνεται, επίσης, ότι, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η δεύτερη

φράση της προτεινόµενης διάταξης («Μετά το άρθρο 27 του ν. 4172/2013

(Α' 167), όπως ισχύει, προστίθεται άρθρο 27Α ως εξής:») πρέπει να διαγρα-

φεί. 

Αθήνα, 30.10.2015

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αν. Καθηγητής  

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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