
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ

της 1ης Υγειονοµικής Περιφέρειας Αττικής, του Γενικού Ογκολογικού

Νοσοκοµείου Κηφισιάς “Οι Άγιοι Ανάργυροι” και του Ν.Π.Ι.Δ. 

µε την επωνυµία “ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΦΙΛΩΝ ΓΕΝΙΚΟΥ ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΟΥ 

ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟΥ ΚΗΦΙΣΙΑΣ «ΟΙ ΑΓΙΟΙ ΑΝΑΡΓΥΡΟΙ»”

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Με το προτεινόµενο νοµοσχέδιο, το οποίο αποτελείται από τρία άρθρα,

φέρεται, ιδίως, προς κύρωση η από 30.4.2014 Σύµβαση Δωρεάς µεταξύ: α.

του σωµατείου υπό την επωνυµία «Σύλλογος Φίλων Γενικού Ογκολογικού

Νοσοκοµείου Κηφισιάς “Οι Άγιοι Ανάργυροι”», νοµίµως εκπροσωπουµένου,

ως δωρητή, και β. του Γενικού Ογκολογικού Νοσοκοµείου Κηφισιάς «Οι Άγι-

οι Ανάργυροι» και της 1ης Υγειονοµικής Περιφέρειας Αττικής, νοµίµως εκ-

προσωπουµένων, ως δωρεοδόχων (άρθρο πρώτο).

Η σύµβαση έχει ως αντικείµενο την ανέγερση, δαπάναις του δωρητή, διώ-

ροφου κτηρίου µε υπόγειο εντός οικοπέδου, κυριότητας του πρώτου δωρεο-

δόχου και χρήσης της δεύτερης δωρεοδόχου, που προορίζεται να χρησιµο-

ποιηθεί ως ξενώνας για τους συγγενείς των ασθενών του Γενικού Ογκολο-

γικού Νοσοκοµείου Κηφισιάς «Οι Άγιοι Ανάργυροι» (άρθρα 1 παρ. 1 και 3 της

υπό κύρωση Σύµβασης). 

Με τις διατάξεις της κυρούµενης σύµβασης ο δωρητής αναλαµβάνει την
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υποχρέωση να προβεί σε κάθε αναγκαία κατασκευή για την αποπεράτωση

των οικοδοµικών εργασιών και των αντίστοιχων µηχανολογικών και ηλε-

κτρολογικών εγκαταστάσεων στο ως άνω κτήριο, εντός τριάντα (30) µηνών

από την έναρξη των εργασιών (άρθρα 1 παρ. 1 και 9 παρ. 1 της υπό κύρωση

Σύµβασης). Η δαπάνη ολοκλήρωσης του έργου προϋπολογίζεται στο ποσό

των 2.300.000 ευρώ, γενοµένης δεκτής κάθε τυχόν υπέρβασης (άρθρο 2 της

Σύµβασης). Το ποσό αυτό, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση του νο-

µοσχεδίου (σελ. 1), «αποτελεί µέρος του ποσού το οποίο θα διατεθεί στον

δωρητή Σύλλογο από το Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος σύµφωνα µε το από

21.10.2010 έγγραφό του, το οποίο επικαιροποιήθηκε µε την από 19.3.2013

επιστολή του». Ο δωρητής αναλαµβάνει, επίσης ιδίαις δαπάναις, και τις ακό-

λουθες  υποχρεώσεις: α. να επωµισθεί επ’ αόριστον το κόστος συντήρησης

του κτηρίου και τα εν γένει λειτουργικά του έξοδα (άρθρα 1 παρ. 3 και 10

της Σύµβασης), β. να µεριµνά για την τυχόν διόρθωση, τροποποίηση και συ-

µπλήρωση των εκ του νόµου αναγκαίων µελετών, ώστε το περιεχόµενό

τους να συµφωνεί προς τις «παρατηρήσεις, υποδείξεις ή οδηγίες των αρµο-

δίων για την έγκριση Υπηρεσιών» (άρθρο 4 εδάφ. τελευταίο της Σύµβασης),

καθώς και να διεκπεραιώσει την έκδοση κάθε πρόσθετης µελέτης, άδειας ή

έγκρισης που ήθελε τυχόν απαιτηθεί για την ολοκλήρωση του έργου (άρθρο

5 παρ. 2 και 4 της Σύµβασης), γ. να αναλάβει τις διαδικασίες για την έκδοση

της σχετικής οικοδοµικής άδειας (άρθρο 5 παρ. 1 της Σύµβασης),  δ. να προ-

µηθευθεί, εντός δέκα οκτώ (18) µηνών από την παράδοση του έργου, και να

παραδώσει στον χώρο του κτηρίου το σύνολο του απαιτούµενου εξοπλι-

σµού για τη συµφωνηµένη λειτουργία του (άρθρο 6 της Σύµβασης), ε. να τη-

ρήσει, κατά την εκτέλεση του ως άνω έργου, όλες τις εκ του νόµου υποχρε-

ώσεις για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων στο οικείο εργοτάξιο

και την τήρηση των όρων υγιεινής και ασφάλειας (άρθρο 9 παρ. 3 της Σύµ-

βασης), στ. να αποκαθιστά, επί δύο (2) έτη µετά την αποπεράτωση του έρ-

γου, τυχόν «πραγµατικά ελαττώµατα, εµφανή και κεκρυµµένα», πλην όσων

προέρχονται από ενέργειες τρίτων προσώπων που δεν έχουν σχέση µε τον

δωρητή, καθώς και να συµπληρώνει τυχόν συµφωνηµένες ιδιότητες του κτι-

ρίου που ελλείπουν, «εφόσον έχει εγγράφως και εντός χρονικού διαστήµα-

τος ενός µηνός ενηµερωθεί από το Νοσοκοµείο» (άρθρο 9 παρ. 4 της Σύµ-

βασης). 

Ο δωρητής δικαιούται να αναστείλει την πρόοδο της εκτέλεσης της σύµ-

βασης, σε περίπτωση µη τήρησης, εκ µέρους του Δηµοσίου, των όρων της,

µέχρις ότου η σχετική διαφορά ρυθµισθεί από τα αρµόδια δικαιοδοτικά όρ-
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γανα (άρθρο 11 παρ. 1 της Σύµβασης). Η οριστική απαλλαγή του δωρητή α-

πό την υποχρέωση εκπλήρωσης της σύµβασης και αποπεράτωσης του έρ-

γου επέρχεται µόνον δι’ απόφασης των αρµόδιων δικαιοδοτικών οργάνων

(άρθρο 11 παρ. 2 της Σύµβασης). Ενώ, µάλιστα, ο δωρητής υπέχει «αστική

ευθύνη έναντι του Δηµοσίου», «σε περίπτωση αδικαιολόγητης, εάν τυχόν ή-

θελε αποδειχθεί, αναστολής» της εκτέλεσης του έργου (άρθρο 11 παρ. 1 ε-

δάφ. β΄ της Σύµβασης), συµφωνείται ρητώς ότι το Δηµόσιο και οι δωρεοδό-

χοι δεν υπέχουν καµία ευθύνη έναντι του δωρητή για την εξ οιουδήποτε λό-

γου και σε οιονδήποτε χρόνο στάση ή µαταίωση του έργου (βλ. άρθρο 11

παρ. 3 της Σύµβασης: «(…) ο Δωρητής ουδεµία αξίωση διατηρεί κατά του

Δηµοσίου (και ειδικότερα κατά του Νοσοκοµείου και του Υπουργείου Υγεί-

ας, ακόµη και για λόγους αδικαιολόγητου πλουτισµού επί του πραγµατοποι-

ηθέντος µέρους της δωρεάς, καθώς ουδεµία συνεισφορά στην πρόοδο του

κοινού καλού και την εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος µπορεί να

θεωρηθεί ως αδικαιολόγητη»).

Από την πλευρά τους, οι δωρεοδόχοι αναλαµβάνουν τις ακόλουθες υπο-

χρεώσεις: α. να παραχωρήσουν στον δωρητή κατά χρήση, άνευ ανταλλάγ-

µατος, τον συµφωνηθέντα χώρο µέχρι το πέρας του έργου, και να του πα-

ράσχουν, άνευ ανταλλάγµατος, σύνδεση µε τα κοινωφελή δίκτυα (ηλεκτρι-

σµού, ύδρευσης, κ.λπ.) και κάθε άλλη αναγκαία για το έργο διευκόλυνση

(άρθρο 3 παρ. 2 της Σύµβασης), β. να παρέχουν κάθε αναγκαία «διοικητική

συνδροµή προς τον δωρητή για την αποπεράτωση του έργου σε σύντοµο

χρόνο» και να προβαίνουν σε κάθε εκ του νόµου αναγκαία ενέργεια για την

αποπεράτωσή του (λ.χ., χορήγηση αδειών και εγκρίσεων, έκδοση πράξεων

και αποφάσεων, κ.λπ.) (άρθρο 8 παρ. 2 της Σύµβασης), γ. να διασφαλίζουν ό-

τι το ανεγερθησόµενο κτήριο – ξενώνας θα λειτουργεί αποκλειστικώς προς

τον σκοπό «της φιλοξενίας των άπορων συγγενών ασθενών που επισκέπτο-

νται για ολίγες ηµέρες για εξετάσεις το Νοσοκοµείο, καθώς και των συγγε-

νών εκτός Λεκανοπεδίου Αττικής των ασθενών που νοσηλεύονται σε αυτό»

(άρθρο 8 παρ. 1 της Σύµβασης), δ. να µην προβούν «σε σοβαρές µετατρο-

πές, προσθήκες, επεκτάσεις ή διαρρυθµίσεις που σχετίζονται µε τη λειτουρ-

γία του» ξενώνα, «χωρίς προηγούµενη γραπτή συµφωνία» του δωρητή (άρ-

θρο 9 παρ. 5 της Σύµβασης).

Με τις διατάξεις του άρθρου δεύτερου του νοµοσχεδίου ανακαθορίζεται η

συγκρότηση του Διοικητικού Συµβουλίου του Πανελλήνιου Φαρµακευτικού

Συλλόγου, ορίζεται ότι η θητεία των επικουρικών ιατρών που λήγει εντός
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τριµήνου από τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου δύναται, υπό

προϋποθέσεις, να παραταθεί έως και έξι (6) µήνες, και αναβάλλεται, εκ νέ-

ου, έως την 1.1.2015 η έναρξη ισχύος του άρθρου 21 παρ. 1 του ν.

4213/2013 σχετικώς µε την τήρηση ενιαίου, ανά Υγειονοµική Περιφέρεια,

καταλόγου επικουρικών ιατρών για την τοποθέτησή τους σε νοσοκοµεία της

οικείας Υγειονοµικής Περιφέρειας. 

Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου τρίτου ορίζεται ο χρόνος έναρξης ι-

σχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρου πρώτου

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η προαναφερθείσα

σύµβαση δωρεάς.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η διοικητική δράση από το κράτος εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η

κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται ανα-

γκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από ε-

κείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει όρους

που δεσµεύουν τους τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει όρους που

αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία, είτε περιέχει ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία (όπως, εν προκειµένω, η

εν λόγω σύµβαση, η οποία, µεταξύ άλλων, προβλέπει παραποµπή στη διαι-

τησία για επίλυση των διαφορών που ενδέχεται να ανακύψουν σχετικώς µε

την ερµηνεία ή την εκτέλεσή της). Στις περιπτώσεις αυτές η σύµβαση κα-

ταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την κύρω-

σή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα δικαι-

ώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988, καθώς και Ε. Σπη-

λιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 211 επ., ως

προς το ότι, εάν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνα-

νται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθεσίας). Όπως, µάλιστα, γίνεται

δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής, όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της
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που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανό-

νες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ

τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να

προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 4.8.2014

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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