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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δηµιουργία Νέας Καθετοποιηµένης Εταιρίας Ηλεκτρικής Ενέργειας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Με την υπ’ αριθ. 15/24.7.2013 Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου (ΦΕΚ 168

Α΄), εκδοθείσα στο πλαίσιο «των σχετικών ανακοινώσεων και συµφωνιών µε

τις αρµόδιες υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των εκπροσώπων

των δανειστών της Χώρας, εγκρίθηκε το «Σχέδιο Αναδιάρθρωσης και Απο-

κρατικοποίησης της Δηµόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισµού Α.Ε.» («ΔΕΗ

Α.Ε.») «µε στόχο την προετοιµασία της εταιρείας για αποκρατικοποίηση και

τη δηµιουργία κατάλληλων συνθηκών για την πλήρη απελευθέρωση της α-

γοράς ηλεκτρικής ενέργειας και την περαιτέρω ανάπτυξη του ανταγωνι-

σµού, καθώς και την προστασία των φορολογουµένων, των καταναλωτών

και ιδίως των ευπαθών κοινωνικών οµάδων». Το ανωτέρω Σχέδιο περιλαµ-

βάνει τρεις βασικές ενότητες:

• Ιδιοκτησιακό διαχωρισµό του Διαχειριστή Συστήµατος (Ανεξάρτητου

Διαχειριστή Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας).

• Δηµιουργία νέας καθετοποιηµένης εταιρείας ηλεκτρισµού.

• Αποκρατικοποίηση της ΔΕΗ.

Στο πλαίσιο πραγµατοποίησης της πρώτης ενότητας ψηφίσθηκε ο ν. 4237/

2014 «Ρύθµιση θεµάτων της ΑΔΜΗΕ Α.Ε. και άλλες διατάξεις».

Ως προς τη δεύτερη ενότητα, η ανωτέρω ΠΥΣ προβλέπει, µεταξύ άλλων,

ότι σε σχέση µε αυτή «τη νέα καθετοποιηµένη εταιρεία, ειδικά αναφορικά µε

τα στοιχεία ενεργητικού, στόχος είναι:

α) να δηµιουργηθεί βιώσιµη ανταγωνιστική νέα εταιρεία στην οποία θα δο-
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θεί το 30% περίπου του παραγωγικού δυναµικού της ΔΕΗ, λαµβάνοντας υ-

πόψη µεταξύ άλλων και την απόσυρση παλαιών µονάδων, αλλά και νέων µο-

νάδων, στο βαθµό που υφίσταται ρεαλιστική πιθανότητα δηµιουργίας τους.

Η νέα εταιρεία προβλέπεται να έχει και αναλογικό ποσοστό της δραστηριό-

τητας της Γενικής Διεύθυνσης Εµπορίας της ΔΕΗ. Συνεπώς, και το παραγω-

γικό µίγµα και η πελατειακή βάση της νέας εταιρείας, θα αντικατοπτρίζουν

αναλογικά τα αντίστοιχα τµήµατα της ΔΕΗ.

β) στο πλαίσιο αυτό, το σχέδιο θα περιλαµβάνει προβλέψεις για την απο-

επένδυση λιγνιτικών, υδροηλεκτρικών και µονάδων φυσικού αερίου που σή-

µερα λειτουργεί η ΔΕΗ. Επίσης θα περιέχει προβλέψεις για πρόσβαση της

νέας εταιρείας σε αποθέµατα λιγνίτη σε αναλογικά ισότιµη βάση µε τη ΔΕΗ,

συµπεριλαµβάνοντας στο χαρτοφυλάκιο της νέας εταιρείας και ορυχεία λι-

γνίτη που σήµερα διαχειρίζεται η ΔΕΗ, για την τροφοδοσία των αντίστοιχων

σταθµών. Συνολικά, η νέα εταιρία θα δεχθεί από τη ΔΕΗ περίπου, 1.400 MW

µονάδων µε καύσιµο λιγνίτη, µε αµερόληπτη πρόσβαση στα ορυχεία λιγνίτη

που είναι αναγκαία για την επαρκή τροφοδοσία τους, 500 MW υδροηλεκτρι-

κού δυναµικού και 500 MW δυναµικού φυσικού αερίου».

Προβλέπεται, επίσης, ότι, «σε συνδυασµό µε τη λειτουργική διάρθρωση

της νέας εταιρείας, και στο πλαίσιο της αναδιοργάνωσης της αγοράς ηλε-

κτρικής ενέργειας που θα προκύψει από την ίδρυσή της, η σύσταση της νέ-

ας εταιρείας θα λάβει υπόψη την κεφαλαιουχική δοµή της ΔΕΗ, την αξία

της, και συναφή ζητήµατα. Επί παραδείγµατι:

i) Όταν δηµιουργηθεί η νέα  εταιρεία, ένα µέρος των υποχρεώσεων  της

ΔΕΗ (συµπεριλαµβανοµένου του  δανεισµού της) θα µεταφερθεί  µαζί µε τα

στοιχεία ενεργητικού  τα οποία θα εισφερθούν σε  αυτή. Σηµειώνεται εξάλ-

λου ότι, ο δανεισµός της ΔΕΗ σε πολύ µεγάλο βαθµό έχει χρηµατοδοτήσει

την κατασκευή και συντήρηση των παραγωγικών µονάδων που θα εισφερ-

θούν στην νέα εταιρεία.

ii) Το τίµηµα που θα επιτευχθεί  µέσω διαγωνιστικής διαδικασίας  δεν θα

πρέπει να δηµιουργεί  ζηµία στη ΔΕΗ (υπό την έννοια του να επιτραπεί πώ-

ληση κάτω από τη λογιστική αξία των εισφεροµένων στοιχείων όπως αυτή

προσδιορίζεται µε τα διεθνή λογιστικά πρότυπα). Πέρα από το ότι αυτό θα α-

ντέβαινε τις γενικές αρχές του ευρωπαϊκού δικαίου για την πώληση δηµό-

σιας περιουσίας, ουσιαστικά θα επιδοτούσε το νέο ανταγωνιστή σε βάρος

του υγιούς ανταγωνισµού. Επιπλέον θα έθετε και ζητήµατα προστασίας των

µετόχων µειοψηφίας της ΔΕΗ.

Ιδιαίτερη µνεία γίνεται σε θέµατα προσωπικού, καθώς η νέα εταιρεία θα

πρέπει να στελεχωθεί µε το ανθρώπινο δυναµικό που απασχολείται στις συ-

γκεκριµένες παραγωγικές µονάδες και ορυχεία, και από το ανάλογο ανθρώ-
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πινο δυναµικό των λοιπών διευθύνσεων της ΔΕΗ (π.χ. λογιστήριο, µηχανο-

γράφηση και άλλες υποστηρικτικές υπηρεσίες)».

Συµφώνως προς την ανωτέρω ΠΥΣ, η σχετική διαδικασία θα ολοκληρωθεί

σε τέσσερα στάδια: (α) Στάδιο προετοιµασίας (διάρκειας δώδεκα µηνών και

εκτιµώµενο χρόνο ολοκλήρωσης τον Ιούνιο του τρέχοντος έτους), το οποίο

περιλαµβάνει τον σχεδιασµό της συναλλαγής, καθώς και τον τελικό καθορι-

σµό των στοιχείων ενεργητικού που θα αποτελέσουν τη νέα εταιρεία, (β)

Στάδιο επαφών µε επενδυτές και προεπιλογής (διάρκειας δύο µηνών και ε-

κτιµώµενο χρόνο ολοκλήρωσης τον Ιούλιο του τρέχοντος έτους), το οποίο

περιλαµβάνει τη δηµοσίευση πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος σχετι-

κώς µε τη συναλλαγή και την προεπιλογή επενδυτών, (γ) Στάδιο εκτέλεσης

της συναλλαγής (διάρκειας επτά µηνών και εκτιµώµενο χρόνο ολοκλήρω-

σης τον Φεβρουάριο του έτους 2015), κατά τη διάρκεια του οποίου οι προε-

πιλεγέντες επενδυτές θα διενεργήσουν οικονοµικό, νοµικό και τεχνικό έ-

λεγχο, θα διαπραγµατευθούν µε τη ΔΕΗ Α.Ε. αναφορικώς µε ζητήµατα νο-

µικής και εµπορικής φύσεως, και θα καταθέσουν δεσµευτικές προσφορές,

(δ) Τελικό στάδιο, το οποίο αφορά στο κλείσιµο/έγκριση της συναλλαγής, µε

εκτιµώµενο χρόνο ολοκλήρωσης το πρώτο τρίµηνο του έτους 2015.

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο εντάσσεται στην ως

άνω δεύτερη ενότητα του «Σχεδίου Αναδιάρθρωσης και Αποκρατικοποίησης

της Δηµόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισµού Α.Ε.». Συγκεκριµένως, µε το νοµο-

σχέδιο προσδιορίζονται τα βασικά στοιχεία ενεργητικού που θα εισφερθούν

στη νέα εταιρεία (µονάδες παραγωγής, άδειες παραγωγής και δικαιώµατα

εκµετάλλευσης ορυχείων λιγνίτη) και θεσπίζεται διαδικασία σύστασης της

νέας ανώνυµης εταιρείας ηλεκτρισµού, η οποία θα είναι καθετοποιηµένη, θα

δραστηριοποιείται, δηλαδή, σε όλους τους κλάδους της αγοράς ηλεκτρικής

ενέργειας (παραγωγή, προµήθεια και εµπορία). Η περιουσία της νέας εται-

ρείας θα προκύψει µετά από απόσχιση αντίστοιχου κλάδου της ΔΕΗ Α.Ε., ο

οποίος θα περιλαµβάνει ποσοστό 30%, περίπου, του παραγωγικού δυναµι-

κού της ΔΕΗ Α.Ε. και της πελατειακής της βάσης.

Με το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου προσδιορίζονται τα κύρια περιουσιακά

στοιχεία της ΔΕΗ Α.Ε. που θα εισφερθούν στη νέα εταιρεία και ορίζεται ότι

τα επί µέρους στοιχεία ενεργητικού και παθητικού θα περιγραφούν αναλυτι-

κώς στη σύµβαση απόσχισης του κλάδου. Με το άρθρο 2 θεσπίζεται η διαδι-

κασία εισφοράς των περιουσιακών στοιχείων της ΔΕΗ Α.Ε. και µε το άρθρο

3 το περιεχόµενο και η διαδικασία κατάρτισης και δηµοσίευσης του σχεδίου

της σύµβασης απόσχισης του κλάδου. Με το άρθρο 4 προβλέπεται, κατά πα-

ραποµπή στις διατάξεις του ν. 2166/1993, η διαδικασία διαπίστωσης της λο-

γιστικής αξίας των περιουσιακών στοιχείων του εισφερθησόµενου κλάδου
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και ρυθµίζεται το ζήτηµα της λογιστικής απεικόνισης των συναλλαγών κατά

τη χρονική περίοδο µεταξύ της ηµεροµηνίας σύνταξης της λογιστικής κατά-

στασης απόσχισης και της ηµεροµηνίας ολοκλήρωσης της απόσχισης.

Με το άρθρο 5 ρυθµίζονται ζητήµατα ενηµέρωσης των µετόχων της ΔΕΗ

Α.Ε. Με το άρθρο 6 ορίζεται ότι για την απόσχιση του κλάδου απαιτείται α-

πόφαση των γενικών συνελεύσεων των µετόχων της ΔΕΗ Α.Ε. και της λή-

πτριας εταιρείας, σε περίπτωση που η εισφορά γίνει προς υφιστάµενη εται-

ρεία, η οποία λαµβάνεται µε αυξηµένη απαρτία και πλειοψηφία. Με το άρθρο

7 προβλέπεται ότι η απόσχιση και εισφορά του κλάδου και, κατά περίπτωση,

η σύσταση της νέας εταιρείας ολοκληρώνεται µε την καταχώριση της σύµ-

βασης απόσχισης που θα περιβληθεί τον τύπο του συµβολαιογραφικού εγ-

γράφου, της σχετικής εγκριτικής απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης και Α-

νταγωνιστικότητας και των εγκριτικών του σχεδίου της σύµβασης απόσχι-

σης αποφάσεων των γενικών συνελεύσεων των µετόχων της ΔΕΗ Α.Ε. και

της λήπτριας εταιρείας, σε περίπτωση που η εισφορά γίνει προς υφιστάµενη

εταιρεία.

Με το άρθρο 8 ορίζεται ότι µε την ολοκλήρωση της απόσχισης και, κατά

περίπτωση, της σύστασης της νέας εταιρείας, επέρχεται αυτοδικαίως µε οι-

ονεί καθολική διαδοχή η µεταβίβαση των περιουσιακών στοιχείων του κλά-

δου και η νέα εταιρεία υποκαθίσταται αυτοδικαίως σε όλα τα δικαιώµατα και

υποχρεώσεις της ΔΕΗ Α.Ε. που αφορούν στα στοιχεία ενεργητικού και πα-

θητικού του εισφερόµενου κλάδου, χωρίς να απαιτείται οποιαδήποτε έγκρι-

ση, άδεια ή βεβαίωση των διοικητικών αρχών ή οποιαδήποτε δήλωση της

ΔΕΗ Α.Ε. ή της νέας εταιρείας ενώπιον των διοικητικών αρχών. Ορίζεται, ε-

πίσης, ότι οι πάσης φύσεως άδειες και εγκρίσεις που έχουν χορηγηθεί από

τις διοικητικές αρχές, καθώς επίσης απαλλοτριώσεις, παραχωρήσεις και επι-

χορηγήσεις υπέρ και προς τη ΔΕΗ Α.Ε., που αναφέρονται σε στοιχεία του

εισφερόµενου κλάδου, µεταβιβάζονται αυτοδικαίως στη νέα εταιρεία. Τυχόν

εγγυήσεις τρίτων υπέρ της ΔΕΗ Α.Ε. που αφορούν σε υποχρεώσεις που πε-

ριέρχονται στη νέα εταιρεία ισχύουν υπέρ της δεύτερης µε τους αυτούς ό-

ρους.

Με το άρθρο 9 προβλέπεται ο τρόπος προσδιορισµού των συµβάσεων

προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας που θα περιληφθούν στον εισφερθησόµε-

νο κλάδο και η διαδικασία µεταβίβασης στη νέα εταιρεία των συµβάσεων αυ-

τών, καθώς και των παρεπόµενων έννοµων σχέσεων που συνδέονται µε αυ-

τές, κατά παρέκκλιση από τα οριζόµενα στον Κώδικα Προµήθειας Ηλεκτρι-

κής Ενέργειας. Προβλέπεται, δε, ειδικότερα, ότι οι συµβάσεις προµήθειας η-

λεκτρικής ενέργειας που εισφέρονται στη νέα εταιρεία δεν λύονται µονοµε-

ρώς από τα µέρη πριν από την παρέλευση τετραµήνου από την ολοκλήρωση

της απόσχισης, καθώς και ότι, σε περίπτωση λύσης των συµµεταβιβαζόµε-
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νων συµβάσεων προµήθειας ηλεκτρικού ρεύµατος µε τη νέα εταιρεία, η

ΔΕΗ Α.Ε. δύναται να αρνηθεί τη σύναψη νέας σύµβασης προµήθειας µε

τους συγκεκριµένους πελάτες, για τους λόγους που αναφέρονται στον Κώ-

δικα Προµήθειας Ηλεκτρικής Ενέργειας και τους Όρους Προµήθειας Ηλε-

κτρικής Ενέργειας της ΔΕΗ Α.Ε. σε σχέση µε την εκάστοτε Βασική και Ειδι-

κή Κατηγορία Πελατών.

Με το άρθρο 10 ορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες η απόσχιση του

κλάδου δύναται να κηρυχθεί άκυρη και ρυθµίζονται λοιπά θέµατα σχετικώς

µε την άρση των λόγων ακύρωσης των αποφάσεων των γενικών συνελεύ-

σεων. Προβλέπεται, επίσης, ότι η δικαστική απόφαση που κηρύσσει ή ανα-

γνωρίζει την ακυρότητα αποφάσεων της γενικής συνέλευσης των µετόχων,

δεν επηρεάζει τις έννοµες συνέπειες που προβλέπονται στα άρθρα 8 και 9

του νοµοσχεδίου και δεν θίγει το κύρος των υποχρεώσεων που γεννήθηκαν

σε όφελος ή σε βάρος της ΔΕΗ Α.Ε. και της νέας εταιρείας στο πλαίσιο της

απόσχισης, καθώς και ότι δεν επιτρέπεται η λήψη ασφαλιστικών µέτρων εις

βάρος της ΔΕΗ Α.Ε. ή της νέας εταιρείας για απαιτήσεις, η ηµεροµηνία γέ-

νεσης των οποίων ανάγεται σε χρόνο προγενέστερο από εκείνον της ολο-

κλήρωσης της απόσχισης, όπως αυτός προβλέπεται στο άρθρο 7 του παρό-

ντος.

Με το άρθρο 11, µεταξύ άλλων, ορίζεται, κατά παρέκκλιση από τις κείµε-

νες διατάξεις, ότι από την ολοκλήρωση της µεταβίβασης του ποσοστού συµ-

µετοχής της ΔΕΗ Α.Ε. στη νέα εταιρεία και εντεύθεν, η ΔΕΗ Α.Ε. ευθύνεται

για τις υποχρεώσεις του εισφερθησόµενου κλάδου µόνο µέχρι το ύψος της

αξίας του καθαρού ενεργητικού που εισφέρθηκε στη νέα εταιρεία στο πλαί-

σιο της απόσχισης, καθώς και ότι η ΔΕΗ Α.Ε. έχει δικαίωµα να αρνηθεί την

εκπλήρωση των ανωτέρω υποχρεώσεων, µέχρις ότου ο πιστωτής επιχειρή-

σει αναγκαστική εκτέλεση έναντι της νέας εταιρίας και αυτή αποβεί άκαρπη.

Το άρθρο 12 περιλαµβάνει ρυθµίσεις ως προς το διοικητικό και λειτουργικό

κόστος της διαδικασίας απόσχισης. Τέλος, µε το άρθρο 13 ρυθµίζεται η έ-

ναρξη ισχύος των διατάξεων του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του νοµοσχεδίου

1.     Επί του άρθρου 1

Συµφώνως προς την παράγραφο 3, στη νέα εταιρεία εισφέρονται, µεταξύ

άλλων, υδροηλεκτρικές µονάδες συνολικής ισχύος 903 MW (ΥΗΣ Πλατανό-

βρυση, ισχύος 116MW, ΥΗΣ Θησαυρού, ισχύος 384MW, ΥΗΣ Άγρας, ισχύος

50MW,  ΥΗΣ Εδεσσαίος, ισχύος 19MW, και ΥΗΣ Πουρνάρι Ι και ΙΙ, συνολικής

ισχύος 334MW). Επισηµαίνεται ότι στην ενότητα 2.1. του εγκριθέντος δια

της προαναφερθείσας ΠΥΣ (15/24.7.2013) Σχεδίου Αναδιάρθρωσης και Απο-

κρατικοποίησης της ΔΕΗ Α.Ε. προβλέπεται ότι «η νέα εταιρία θα δεχθεί από
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τη ΔΕΗ περίπου, … 500 MW υδροηλεκτρικού δυναµικού …».

2.     Επί του άρθρου 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη παράγραφο 5, «εφόσον στον παρόντα

νόµο δεν ορίζεται διαφορετικά, ισχύουν σε σχέση µε την απόσχιση του ανα-

φερόµενου στην παρ. 4 του άρθρου 1 κλάδου αναλογικώς οι διατάξεις των

άρθρων 1 έως 5 του ν. 2166/1993». Τα άρθρα 1 έως 5 του ν. 2166/1993, ε-

κτός από διαδικαστικές διατάξεις για τη διενέργεια εταιρικών µετασχηµατι-

σµών βάσει της λογιστικής, και όχι της πραγµατικής/αγοραίας, αξίας των µε-

ταβιβαζόµενων περιουσιακών στοιχείων, περιλαµβάνουν και σειρά φορολο-

γικών απαλλαγών. Δεδοµένου ότι η σχετική ρύθµιση εντάσσεται νοµοτεχνι-

κώς σε άρθρο υπό τον τίτλο «Διαδικασία εισφοράς των περιουσιακών στοι-

χείων της ΔΕΗ Α.Ε.», σκόπιµο είναι να προβλεφθεί ρητώς ότι η αναλογική ε-

φαρµογή των διατάξεων του ν. 2166/1993 καταλαµβάνει και τις φορολογι-

κές απαλλαγές και διευκολύνσεις του άρθρου 3 του νόµου αυτού.

3.     Επί του άρθρου 3

Με την προτεινόµενη παράγραφο 2 ορίζεται ότι «σε περίπτωση που η σύµ-

βαση της απόσχισης του κλάδου δεν έχει συµπεριλάβει ορισµένα από τα

στοιχεία του ενεργητικού ή του παθητικού που υπάγονται άµεσα από επιχει-

ρηµατικής απόψεως στον εισφερόµενο κλάδο, ο τελευταίος συµπεριλαµβά-

νει τα ανωτέρω παραλειφθέντα στοιχεία του ενεργητικού και παθητικού, ε-

φόσον από την ερµηνεία της σύµβασης απόσχισης δεν συνάγεται σαφώς ό-

τι τα µέρη επιθυµούσαν τον αποκλεισµό των παραλειφθέντων στοιχείων του

ενεργητικού και του παθητικού από τον κλάδο. Από της ολοκλήρωσης της α-

πόσχισης, κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 7 του παρόντος νόµου, τα α-

νωτέρω παραλειφθέντα από τη σύµβαση απόσχισης περιουσιακά στοιχεία

λογίζονται ως εισφερθέντα στη νέα εταιρία».

Επισηµαίνεται ότι η κρίση ως προς ποιο περιουσιακό στοιχείο υπάγεται

«από επιχειρηµατικής απόψεως» στον κλάδο, κυρίως ως προς στοιχεία του

παθητικού, καθώς και η ερµηνεία της σύµβασης ως προς τι «επιθυµούσαν»

τα µέρη, είναι πιθανόν να δηµιουργήσουν αµφισβητήσεις κατά την εφαρµο-

γή της, ενώ, περαιτέρω, η ρύθµιση είναι προβληµατική και επί περιουσιακών

στοιχείων (λ.χ., ακινήτων) για τη µεταβίβαση των οποίων απαιτείται ειδικός

τύπος.

4.     Επί του άρθρου 4

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 ορίζεται ότι «η διαπίστωση της λογι-

στικής αξίας των περιουσιακών στοιχείων του εισφεροµένου κλάδου και η
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σύνταξη της έκθεσης ελέγχου διαπίστωσης της λογιστικής αξίας των περι-

ουσιακών στοιχείων του εισφερόµενου στη νέα εταιρία κλάδου διέπονται α-

πό τις διατάξεις των άρθρων 1 έως 5 του ν. 2166/1993». Η ρύθµιση παρίστα-

ται, ενδεχοµένως, περιττή ενόψει της παραγράφου 2 του άρθρου 5, συµφώ-

νως προς την οποία, «εφόσον στον παρόντα νόµο δεν ορίζεται διαφορετικά,

ισχύουν σε σχέση µε την απόσχιση του αναφερόµενου στην παρ. 4 του άρ-

θρου 1 κλάδου αναλογικώς οι διατάξεις των άρθρων 1 έως 5 του ν.

2166/1993».

5.     Επί του άρθρου 7

Η προτεινόµενη παράγραφος 3 χρήζει συµπλήρωσης ως προς το µητρώο

στο οποίο θα γίνει η καταχώριση της σύµβασης απόσχισης, της εγκριτικής

απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και της εγκρι-

τικής του σχεδίου της σύµβασης απόσχισης απόφασης της Γενικής Συνέ-

λευσης των µετόχων της ΔΕΗ Α.Ε.

6.     Επί του άρθρου 8

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 ορίζεται ότι «µε την ολοκλήρωση της

απόσχισης και, κατά περίπτωση, της σύστασης της νέας εταιρίας, επέρχεται

αυτοδικαίως µε οιονεί καθολική διαδοχή η µεταβίβαση των περιουσιακών

στοιχείων του κλάδου και η νέα εταιρία υποκαθίσταται αυτοδικαίως σε όλα

τα δικαιώµατα και υποχρεώσεις της ΔΕΗ Α.Ε. που αφορούν στα στοιχεία ε-

νεργητικού και παθητικού του εισφερόµενου κλάδου». Επισηµαίνεται ότι,

κατά τη νοµολογία (ΑΠ 736/2002), σε περίπτωση απόσπασης ή απόσχισης,

από υφιστάµενη ανώνυµη εταιρεία, κλάδου και εισφοράς του σε άλλη εται-

ρεία, η µεταβίβαση του κλάδου χωρεί συµφώνως προς τους κοινούς κανό-

νες της ειδικής διαδοχής, και δεν πρόκειται για περίπτωση οιονεί καθολικής

διαδοχής, δεδοµένου ότι δεν συντρέχει περίπτωση διάσπασης (κατά τα άρ-

θρα 81 έως 89 του κ.ν. 2190/1920) της εισφέρουσας τον κλάδο ανώνυµης ε-

ταιρείας.

7.     Επί του άρθρου 9

Με την παράγραφο 4 ορίζεται ότι «οι συµβάσεις προµήθειας ηλεκτρικής ε-

νέργειας που εισφέρονται στη νέα εταιρία δεν λύονται µονοµερώς από τα

µέρη πριν από την παρέλευση τετραµήνου από την ολοκλήρωση της από-

σχισης. Κατά τα λοιπά, δεν θίγεται το προβλεπόµενο στο νόµο και τη σύµ-

βαση δικαίωµα καταγγελίας των συµβάσεων προµήθειας ηλεκτρικής ενέρ-

γειας που εισφέρονται στη νέα εταιρία». Επισηµαίνεται ότι ο ως άνω χρονι-

κός περιορισµός του ενοχικού δικαιώµατος µονοµερούς καταγγελίας των
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συµβάσεων προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας που εισφέρονται στη νέα ε-

ταιρεία συνιστά περιορισµό της συνταγµατικώς κατοχυρωµένης ελευθερίας

των συµβάσεων (Σ 5 παρ. 1). Ως εκ τούτου, στην αιτιολογική έκθεση επί του

άρθρου αυτού θα πρέπει να αναφερθεί ρητώς ο λόγος δηµοσίου συµφέρο-

ντος που τη δικαιολογεί.

8.     Επί του άρθρου 10

Συµφώνως προς την παράγραφο 7, «δεν επιτρέπεται η λήψη ασφαλιστι-

κών µέτρων εις βάρος της ΔΕΗ Α.Ε. ή της νέας εταιρίας για απαιτήσεις, η η-

µεροµηνία γένεσης των οποίων ανάγεται σε χρόνο προγενέστερο από εκεί-

νον της ολοκλήρωσης της απόσχισης».

Λόγω της γενικότητας της διατύπωσης της προτεινόµενης ρύθµισης, η α-

παγόρευση φαίνεται να καταλαµβάνει τη λήψη ασφαλιστικών µέτρων εις

βάρος της ΔΕΗ Α.Ε. (ή της νέας εταιρείας) γενικώς, και όχι µόνο περιπτώ-

σεις ασφαλιστικών µέτρων που θα είχαν ως αποτέλεσµα τη διακοπή ή την

καθυστέρηση ολοκλήρωσης της διαδικασίας απόσχισης. Εξ άλλου,  από την

αιτιολογική έκθεση δεν προκύπτει ο λόγος δηµοσίου συµφέροντος που δι-

καιολογεί τη συγκεκριµένη ρύθµιση. Ενόψει των ανωτέρω, και δεδοµένου ό-

τι, όπως παγίως γίνεται δεκτό, το δικαίωµα αποτελεσµατικής δικαστικής

προστασίας καταλαµβάνει και την προσωρινή δικαστική προστασία, ο ως ά-

νω αποκλεισµός της λήψης ασφαλιστικών µέτρων εις βάρος της ΔΕΗ Α.Ε. ή

και της νέας εταιρείας, όπως είναι διατυπωµένος, δεν παρίσταται συµβατός

µε τα άρθρα 20 παρ. 1 του Συντάγµατος και 6 παρ. 1 της ΕΣΔΑ.

9.     Επί του άρθρου 11

Με την προτεινόµενη παράγραφο 3 ορίζεται ότι «από της ολοκλήρωσης

της προβλεπόµενης, στο άρθρο 2 παρ. 4 του παρόντος νόµου, µεταβίβασης

του ποσοστού συµµετοχής της ΔΕΗ Α.Ε. και εντεύθεν, η ΔΕΗ Α.Ε. ευθύνε-

ται για τις υποχρεώσεις της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου µόνο µέ-

χρι το ύψος της αξίας του καθαρού ενεργητικού που εισφέρθηκε στη νέα ε-

ταιρία στο πλαίσιο της απόσχισης. Η ΔΕΗ Α.Ε. έχει δικαίωµα να αρνηθεί την

εκπλήρωση των ανωτέρω υποχρεώσεων, µέχρις ότου ο πιστωτής επιχειρή-

σει αναγκαστική εκτέλεση έναντι της νέας εταιρίας και αυτή αποβεί άκαρ-

πη». Περαιτέρω, µε την παράγραφο 4 ορίζεται ότι «οι διατάξεις του άρθρου

70 του κ.ν. 2190/1920 και των άρθρων 477 και 479 του Αστικού Κώδικα δεν

εφαρµόζονται στην παρούσα απόσχιση».

Κατά τη νοµολογία (ΑΠ 736/2002), σε περίπτωση απόσπασης ή απόσχισης

από υφιστάµενη ανώνυµη εταιρεία κλάδου της και εισφοράς του σε άλλη ε-

ταιρεία, «για την προστασία των δανειστών της εταιρείας από την οποία γί-
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νεται η απόσπαση, έχει εφαρµογή η διάταξη του άρθρου 479 παρ. 1 Α.Κ. κα-

τά την οποία  “Αν µε σύµβαση µεταβιβάσθηκε   περιουσία   ή επιχείρηση,  αυ-

τός που αποκτά ευθύνεται απέναντι στο δανειστή, έως την αξία των µεταβι-

βαζοµένων  στοιχείων, για τα χρέη που ανήκουν στην περιουσία ή την επι-

χείρηση. Η ευθύνη αυτού που µεταβιβάζει  εξακολουθεί   να υπάρχει” (…) Ως

χρέη, που ανήκουν στη µεταβιβαζόµενη  επιχείρηση  κατά τον κρίσιµο  χρό-

νο της µεταβιβάσεως, και για τα οποία  ευθύνεται ο αποκτών, θεωρούνται

και εκείνα των οποίων τα παραγωγικά γεγονότα είχαν συντελεσθεί  κατά το

χρόνο της µεταβιβάσεως, έστω και αν αυτά κατέστησαν µετά ταύτα ληξι-

πρόθεσµα και απαιτητά. Στην κατηγορία δε αυτή υπάγονται και τα χρέη, το

απαιτητό των οποίων εξαρτάται από την πλήρωση αιρέσεως ή προθεσµίας».

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι δια της προτεινόµενης ρύθµι-

σης περιορίζεται το δικαίωµα πιστωτών της ΔΕΗ Α.Ε. να στραφούν εναντίον

της για υφιστάµενες κατά τον χρόνο της εισφοράς απαιτήσεις τους, παρα-

τηρείται ότι από την αιτιολογική έκθεση δεν προκύπτει ο λόγος για τον ο-

ποίο εισάγεται εξαίρεση από το κοινό δίκαιο (συµφώνως προς το οποίο, για

υφιστάµενες κατά τον χρόνο µεταβίβασης υποχρεώσεις, ο αποκτών τον

κλάδο ευθύνεται µέχρι το τίµηµα ή την αξία του κλάδου, ενώ ο µεταβιβάζων

ευθύνεται απεριορίστως) και, αντιθέτως, προβλέπεται ότι η ευθύνη του µε-

ταβιβάζοντος (ΔΕΗ Α.Ε.) περιορίζεται «µέχρι το ύψος της αξίας του καθα-

ρού ενεργητικού που εισφέρθηκε στη νέα εταιρία στο πλαίσιο της απόσχι-

σης», πολύ δε περισσότερο αν ληφθεί υπόψη ότι η εισφορά θα γίνει βάσει

της λογιστικής, και όχι της αγοραίας, αξίας του κλάδου.

10.     Επί του άρθρου 12

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι «µεταγραφές και λοιπές, κα-

τά τις κείµενες διατάξεις, καταχωρήσεις δύναται να διενεργηθούν εντός πέ-

ντε (5) ετών από την καταχώριση στο Γ.Ε.ΜΗ. της σύµβασης απόσχισης,

χωρίς την καταβολή οποιουδήποτε τέλους ή δικαιώµατος τρίτου, συµπερι-

λαµβανοµένων των αµοιβών, των παγίων και αναλογικών δικαιωµάτων, επι-

δοµάτων ή άλλων τελών υπέρ αµίσθων και εµµίσθων υποθηκοφυλάκων ή

κτηµατολογικών γραφείων». Επίσης, προβλέπεται ότι η «ΔΕΗ Α.Ε. και η υ-

φιστάµενη ή υπό ίδρυση νέα εταιρία απαλλάσσονται από την υποχρέωση

καταβολής αναλογικών και παγίων συµβολαιογραφικών δικαιωµάτων για κά-

θε πράξη στο πλαίσιο της απόσχισης κατά τον παρόντα νόµο, για την οποία

απαιτείται συµβολαιογραφικός τύπος, όπως ενδεικτικώς η σύνταξη και η

τροποποίηση καταστατικών και η κατάρτιση της σύµβασης απόσχισης του

εισφερόµενου κλάδου. Τα λοιπά συµβολαιογραφικά δικαιώµατα περιορίζο-

νται στο ήµισυ των προβλεποµένων από την κείµενη νοµοθεσία».
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Επισηµαίνεται ότι, επί των συναφούς περιεχοµένου ρυθµίσεων του άρ-

θρου 84 του ν. 1969/1991, µε το οποίο προβλεπόταν η σύσταση εταιρειών α-

πό πιστωτικά ιδρύµατα στις οποίες εισέφεραν στοιχεία του ενεργητικού και

παθητικού τους, και το οποίο περιόριζε τα δικαιώµατα των συµβολαιογρά-

φων σε 10.000 δρχ., µε την ΑΠ 10/2003 (Ολοµ.) κρίθηκαν τα εξής:

«Με τη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 του Συντάγµατος (…) σκοπείται (…)

η κατοχύρωση της ελεύθερης  ανάπτυξης της προσωπικότητας  του ανθρώ-

που, που αποτελεί το  κύριο περιεχόµενο της αξιοπρέπειάς του και πραγµα-

τώνεται µε την ελευθερία του ατόµου για την αδέσµευτη, µέσα στα όρια που

ορίζονται µε τη διάταξη, επιχείρηση  ενεργειών που αναφέρονται στην κοι-

νωνική, οικονοµική και πολιτική δραστηριότητά του (Ολ. ΑΠ 2/1997). Η µε τη

διάταξη αυτή καθιερούµενη προστασία της οικονοµικής και επαγγελµατικής

ελευθερίας δεν είναι απόλυτη και είναι δυνατόν να επιβάλλονται νοµοθετι-

κοί περιορισµοί, εφόσον αυτοί είναι αντικειµενικοί και δικαιολογούνται από

λόγους γενικότερου δηµόσιου ή κοινωνικού συµφέροντος. Όρο παραδοχής

των περιορισµών αυτών αποτελεί και ο υπό τούτων σεβασµός της αρχής της

αναλογικότητας. Η αρχή αυτή (…) απαιτεί όπως οι από το νοµοθέτη ή τη δι-

οίκηση επιβαλλόµενοι περιορισµοί στην άσκηση των ατοµικών δικαιωµάτων

οριοθετούνται µε βάση τα εννοιολογικά στοιχεία της προσφορότητας και

της αναγκαιότητας του λαµβανόµενου µέτρου και της αναλογίας του προς

τον επιδιωκόµενο µε αυτό σκοπό. (…) Ο δραστικός δε - εν όψει και του ότι οι

παραπάνω επιλογές συνδέονται µε ιδιαίτερα µεγάλης αξίας µεταβιβάσεις -

περιορισµός της αµοιβής  του συµβολαιογράφου, σε πάγιο ποσό µέχρι

10.000 δραχµών (…) αποτελεί δυσανάλογη συµµετοχή του για την πραγµα-

τοποίηση του ως άνω  σκοπού της ρυθµίσεως του νόµου 1969/1991. Εντεύ-

θεν ο κατά τα άνω περιορισµός  της αµοιβής του συµβολαιογράφου, προσ-

διορισµένης µε βάση αντικειµενικά κριτήρια κατά τον προβλεπόµενο στον

Κώδικα Συµβολαιογράφων τρόπο, δεν είναι σύµφωνος και µε την αρχή της

αναλογικότητας, ως µη αναγκαίος, απρόσφορος και δυσανάλογος εν όψει

του επιδιωκόµενου µε αυτόν σκοπού».

Επί της ίδιας διατάξεως του ν. 1969/1991, ως προς το ζήτηµα του περιορι-

σµού της αµοιβής των υποθηκοφυλάκων σε 3.000 δρχ., µε την ΑΠ

1651/2011 κρίθηκε ότι ο περιορισµός αυτός «δεν δικαιολογείται από λόγους

γενικοτέρου δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος. (…) Ο δραστικός δε πε-

ριορισµός των δικαιωµάτων των αµίσθων υποθηκοφυλάκων σε πάγιο ποσό

3.000 δραχµών, ενόψει και του ότι οι παραπάνω επιλογές συνδέονται µε µε-

ταβιβάσεις αντικειµένων ιδιαίτερα µεγάλης αξίας, αποτελεί δυσανάλογη

συµµετοχή τους στην πραγµατοποίηση του ως άνω σκοπού της ρυθµίσεως

του Ν.1969/1991. Εντεύθεν, ο κατά τα άνω περιορισµός των δικαιωµάτων
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του αµίσθου υποθηκοφύλακα, προσδιορισµένων µε βάση αντικειµενικά κρι-

τήρια, κατά τον προβλεπόµενο από τις προαναφερθείσες διατάξεις τρόπο,

δεν είναι σύµφωνος µε την αρχή της αναλογικότητας, ως µη αναγκαίος, α-

πρόσφορος και δυσανάλογος ενόψει του επιδιωκοµένου µε αυτόν σκοπού».

Αθήνα, 7.7.2014

Ο εισηγητής

Γιώργος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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